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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi uyarca kurumun mali raporlama

stireci, bilitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Niliifer Belediyesinin 2017 gider biitcesi 355.000.000,00 TL 6ngoriilmiis yilsonunda
biitce gergeklesmesi ise 371.461.560,44 TL dir

Kurumun 2017 gelir biitgesi 355.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen
gelir ise 360.935.273,74 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclari

Biitce Gider Biitcesi Gerceklesen Gerceklesme | Gelir Biitcesi Gergeklesen Gerceklesme
Ylﬁ Gider Biitcesi Orani Gelir Biitcesi Orani
(TL) (TL) (%) (TL) (TL) (%)
2017 | 355.000.000,00 | 371.461.560,44 104,64 355.000.000,00 | 360.935.273,74 101,68
2016 | 340.000.000,00 | 347.278.877,97 102,14 340.000.000,00 | 251.941.978,05 74,10
2015 | 302.000.000,00| 290.207.560,16 96,10 302.000.000,00 | 236.998.016,60 78,48

Kurumun son ii¢ yil gider biitge tahminleri ve gergeklesmeleri incelendiginde
gerceklesmenin %96-105 seviyesinde oldugu ve son iki yilda ise gerceklesmenin planlanandan
fazla oldugu goriilmektedir. Gelir biitgcesinin gergeklesmeleri incelendiginde 2015 ve 2016
yillarinda %74’1n {izerinde bir ger¢eklesme oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda biitce gelir
gerceklesmesinde tasinmaz satisindaki artistan kaynakli bir gelir artist olmus ve gelir

gergeklesme oran1 %101,68 olmustur.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Bir Onceki Bir Onceki
Hesap Ad 2015 2016 Yila Gore 2017 Yila Gore
esap Adl (TL) (TL) Artis Orani (TL) Artis Orani
(%0) (%0)
Personel Giderleri 26.761.814,95 30.550.871,81 14,16 32.144.432,66 5,22
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 4.458.953,09 4.992.379,45 11,96 5.273.897,08 5,64
Primi Giderleri
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Mal Ve Hizmet Ahnm | 135.176.864,07 | 166.743.170,93 23,35 204.939.595,90 22,91
Faiz Giderleri 4.357.517,89 11.071.465,30 154,08 14.814.025,45 33,80
Cari Transferler 6.217.786,72 7.684.200,22 23,58 10.278.093,72 33,76
Sermaye Giderleri 112.326.623,44 | 124.463.790,26 10,81 102.196.515,63 -17,89
Sermaye Transferleri 908.000,00 1.773.000,00 95,26 1.815.000,00 2,37
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 290.207.560,16 | 347.278.877,97 19,67 371.461.560,44 6,96

Kurumun son ii¢ yil biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde faiz giderleri, cari

transferler ve mal ve hizmet alim giderlerindeki artis dikkat ¢ekmektedir. Kurumun son iki

yildaki kredi kullanimindan kaynakli faiz yiikii giderek artmaktadir. Cari transferlerdeki stirekli

artis ise kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler ile hane halkina yapilan

transferlerdeki artistan kaynaklanmaktadir. Bunun diginda kalan gider kalemlerindeki belirgin

bir artis gozlemlenmemistir. idarenin biitce giderlerinde azalis gosteren tek gider kalemi

sermaye giderleridir. Bir 6neki yila gore %17,89 azalis gdstermistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Ger¢ceklesmeleri

Bir Onceki Bir Onceki
H Ad 2015 2016 Yila Gore 2017 Yila Gore
esap (TL) (TL) Artis Orani (TL) Artis Orani
(%) (%)

Vergi Gelirleri 106.636.155,13 | 115.601.37537 8,41 131.834.209,28| 14,04
é"eshe::;’;‘ls Ve Miilkiyet | 5, 935 04773| 30.631.77048| 33,58 38.956.918.30| 27,18
clliiel L Bng 664.316.43| 1.844.30129| 177,62 3.880.569,12| 11041
Yardimlar
Diger Gelirler 90.094.72067 | 97.421.286 43 8,13 115523.783.92| 18,58
Sermaye Gelirleri 16.670.776.64|  6.44324448| 6135 70.739.79312| 997,89
Red Ve iadeler (-)
Toplam 236.998.016,60 | 251.941.978,05 6,31 360.935.273.74|  43.26

Kurumun gelir gerceklesmeleri incelendiginde en yiiksek artis sermaye gelirleri ile

alman bagis ve yardimlar gelir kalemlerinde goriilmektedir. Sermaye gelirlerindeki yiiksek

artisin sebebi taginmaz satis gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Artig gésteren bir gelir kalemi de

diger gelirlerdir. Bu gelirler ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, harcamalara

katilma paylar ile ¢evre temizlik vergisinden aliman paylar ve diger vergi cezalar1 gibi

gelirlerdir.
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Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gerc¢eklesmeleri

2017 Bl.lt?e A0 2017 Gerceklesme | Toplam Gidere
Tahmini Gergceklesen

Hesap Adi : Oram Oram

Gider (%) (%)

(TL) (TL)

Personel Giderleri 35.313.000,00 32.144.432,66 91,03 8,66
Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri 6.043.000,00 5.273.897,08 87,27 1,42
Mal Ve Hizmet Alim 172.848.000,00 204.939.595,90 118,57 55,18
Faiz Giderleri 9.861.000,00 14.814.025,45 150,23 3,99
Cari Transferler 8.621.000,00 10.278.093,72 119,22 2,77
Sermaye Giderleri 102.847.000,00 102.196.515,63 99,37 27,52
Sermaye Transferleri 1.815.000,00 1.815.000,00 100,00 0,49
Yedek Odenek 17.652.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 355.000.000,00 371.461.560,44 104,64 100,00

Kurumun 2017 yili gider biitgesi gecen yila oranla %6,96 artis gostererek
371.461.560,44 TL olarak gerceklesmistir.

Gider biitcesinin gergeklesme orani %104,64 olmustur. Idarede toplam giderin

%62,43inli  olusturan gider kalemlerinde planlana harcamanin iizerinde

bir gider

gerceklesmistir. Personel giderleri ise toplam giderlerin %8,66’sin1 olusturmaktadir.

Tablo 5: 2017 Gelir Biitcesi Ger¢eklesmeleri

2017 Biitce 2017 .
Tahmini Tt 2017 Gergeklesme | Toplam Gelire
Hesap Ad1 " Oram Oram
Gelir (%) (%)
(TL) (TL) X 0
Vergi Gelirleri 148.257.000,00 | 131.834.209,28 88,92 36,53
Tesebbiis Ve Miilkiyet 32.207.000,00|  38.956.918,30 120,96 10,80
Gelirleri
Ahnan Bagis Ve Yardimlar 1.375.000,00 3.880.569,12 282,22 1,08
Diger Gelirler 165.700.000,00 | 115.523.783,92 69,72 32,01
Sermaye Gelirleri 7.461.000,00 70.739.793,12 948,13 19,60
Red Ve iadeler (-) 0,00 0,00 0,00
Toplam 355.000.000,00 | 360.935.273,74 101,67 100,00

Kurumun 2017 yili gelir biitcesi gecen yila oranla %43,26 artis gostererek
360.935.273,74 TL olarak gerceklesmistir ve 10.526.286,70 TL biit¢e ag1g1 olusmustur.

Gelir biitcesi %101,67 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemlerinin bakildiginda en

dikkat ceken gerceklesme tesebbilis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirlerindeki

gerceklesmelerdir. Bunun en biiyiik nedeni ise tasinmaz satis gelirleridir. Taginmaz satiglari,

2017 yilinda biitge tahmini 7.461.000,00-TL 0Ongoriilmiis iken yilsonunda gerg¢eklesme
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70.739.793,12 TL olmustur. Toplam gelir i¢cindeki en biiyiik pay vergi gelirleri ile diger
gelirlerdir. Diger gelirler merkezi idareden alinan paylar, ¢evre temizlik vergisinden alinan

payla, kisilerden alacaklar ve diger vergi cezalar1 gibi kalemlerden olusmaktadir.

Bilangosu incelendiginde bankalarda 4.570.939,79 TL nakit para bulunmaktadir.
Kurumun alacaklarina bakildiginda ise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunundan
kaynakli ve tahsil kabiliyeti olmayan 222.218.829.903,97 TL idari para cezasindan kaynakli
alacagt bulunmaktadir. Ayrica 715.317.248,76 TL maddi duran varligi bulunmaktadir.
Kurumun, 25.603.013,72 kisa vadeli, 109.401.777,88 TL uzun vadeli kredi borcu ve
89.551.878,78 TL’de biitge emaneti bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin gegeklestirdigi tasinmaz satislarin1 muhasebelestirirken satis1 yapilan
taginmazlarin ilgili duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin; tasinmazlarin kayith degeri

iizerinden degil satis bedeli tizerinde yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 187°nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayithh degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

’

muhasebelestirilir.’

Yine ayni Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabinin 191’inci ve 252 Binalar Hesabinin

193’iincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri {izerinden kayitlardan
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cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayithi bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarima kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger
hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iligkin yapilan inceleme sonucunda, kayitli degeri
(emlak vergi degeri) 3.081.522.36 TL ve birikmis amortismani tutar1 479.329,53 TL olan
binalar 13.209.400.00 TL’ye ayrica kayitli degeri 11.032.960,00 TL olan arazi ve arsalar ise
56.637.813,20 TL ye satilmistir. Ancak satis1 yapilan bu tasinmazlarin satis fiyatlari izerinden
cikist yapilmistir. Bunun sonucunda da 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 45.604.853,20 TL, 252
Binalar Hesab1 10.127.877,64 TL ve 600 Gelirler Hesab1 56.212.060,37 TL eksik 257 Birikmis
Amortismalar Hesabi ise 479.329,53 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce takibi yapilan; Belediye
Baskanhigimizin satisini yaptigi tasinmazlarin kayith degeri iizerinden, tahakkuk kaydinin

yapimasina baslanacag bildirilmistir.

Boylelikle, ilgili duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarimin, tasinmazlarin kayith
degeri iizerinden yapilmas: saglanarak, Ayrica, arsa ve araziler icin kayitli bedel ile satis
bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/ 630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar
icin satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina ve satis
bedelleri ise 100 kasa veya 102 bankalar hesaplarina kaydedilerek, muhasebe kayitlarina

alinmast saglanacaktir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmektedir.

Bununla birlikte, satis1 yapilan bu tasinmazlarin satis fiyatlari tizerinden ¢ikis1 yapilmasi
sonucu; 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 45.604.853,20 TL, 252 Binalar Hesab1 10.127.877,64 TL
ve 600 Gelirler Hesab1 56.212.060,37 TL eksik, 257 Birikmis Amortismalar Hesab1 ise
479.329,53 TL fazla gosterilmistir.

BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun, tahsise konu olan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde belediyenin tahsisli
kullandig1 ve baska kamu idaresine tahsis ettigi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda

goziikmedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” bashikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmek suretiyle 250 ve252 No’lu hesaplar kamu idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlar ile tahsise konu taginmazlarinin izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde {iretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimer hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine bagka kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg,
500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500
Net Deger (Tahsis Edilen Taginmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak,
Kayitlariin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatali bilgi icermesine neden olacaktir.
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Yapilan incelemeler sonucunda Niliifer Belediyesinin emlak vergi degeri 48.717.018,20
TL olan taginmazi baska kamu idarelerine tahsis ettigi, 2.835.262,63 TL olan taginmazi da
tahsisli kullandig tespit edilmistir.

Kurumun tahsise konu taginmazlarini1 yukarida belirtildigi sekilde muhasebe kaydina

almamasi nedeniyle 2017 yil1 mali tablolarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce; Belediye
Baskanlhigimizin baska kamu idarelerine tahsis ettigimiz tasinmaziar ile tahsisli kullandigimiz
tasinmazlarin bildirimi ile; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 'nin “ 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi- Hesabn niteligi” baslikli 188 ’inci maddesi ve “252 Binalar hesabi-Hesabin
niteligi baslikli 192 'nci maddesine uygun olarak kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmast

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve

gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesinin emlak vergi degeri 48.717.018,20 TL olan
tasinmazi bagka kamu idarelerine tahsis ettigi, 2.835.262,63 TL olan tasinmazi da tahsisli
kullandig1 tespit edilmistir. Neticede, 25 Duran Varliklar Hesaplar1 45.881.755,57-TL eksik,
500 Net Deger Hesab1 45.881.755,57-TL eksik gosterilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesinin 2017 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 béliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilan Baz1 Faaliyetlere iliskin

Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmamasi

Bazi faaliyetleri nedeniyle katma deger vergisi tahakkuku yapan Kurum, s6z konusu
faaliyetlere iliskin yiiklenilen katma deger vergisini indirime tabi tutmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu
maddesinde;

“l. Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi igslemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki
vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c¢) Gotirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap donemi basindaki mallara ait
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi...”

Ifadesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153’iincii maddesinde “191
Indirilecek katma deger vergisi hesab1” ile ilgili;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;
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Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda aksine
hilkiim olmadikc¢a, faaliyetlerine iliskin olarak bazi vergileri indirebilmektedirler. Mahalli
idareler, bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin
aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim
konusu yaparlar.

Bununla birlikte; Kurum, kiralama, imar ve sehircilik hizmetleri ve temizlik hizmetleri

ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen Katma Deger Vergilerini indirim konusu yapmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
153’lincii maddesinde “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabi” ile ilgili maddesinde;
Mahalli Idarelerin bir bedel karsihigi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklart mal ve hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacagi diizenlemesi bulunmakla beraber;, Kurumumuzca Katma Deger
Vergisi Tahakkuku Yapilan Bazi Faaliyetler, Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda
yvapumaktadir. Bu nedenle, yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusu yapilmamaktadir.
Indirim konusu yapilmasi durumunda, ticari bir faaliyet kapsaminda degerlendirilerek, farkl

miikellefiyetlerin olusmasina neden olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Kurum tarafindan katma deger vergisi
tahakkuku yapilan bazi faaliyetler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda yapildigindan,
yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmadig1 belirtilmistir.

Bununla birlikte, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergilerinin indirim konusu
yapilmasi ve 191 Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmesi gerekir. Kiralama, imar ve sehircilik
ile ilgili baz1 hizmetler ile temizlik hizmetleri nedeniyle katma deger vergisi tahsil eden
Kurumun, s6z konusu faaliyetler i¢in yiiklendigi katma deger vergilerini indirim konusu

yapmas1 gerekir.

BULGU 2: 2017 Yil1 Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi
Tarafindan Onaylanmasinin Ertelenmesi Sonucu Niliifer Belediyesinin Gelir Kaybina

Ugramasi
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Niliifer Belediye Meclisi tarafindan 2017 yili evsel kati atik iicret tarifesi onaylanip
Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin onaymin alinmast i¢in gonderilmesine ragmen,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Mayis ay1 toplantisina kadar onaylamamasi sonucunda idare

gelir kaybina ugramstir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikl1 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, sumirlandiriimasi, giderilmesi ve c¢evrenin
ivilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

1

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.’
Denilmektedir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde evsel kati atik ve kirletenin tanimi su sekilde

tanimlanmustir;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklari,

Ifade eder.”
Yine ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde;

“Biiyiikgehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirum, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca

’

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.’
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Hiikmii ile belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugsmasina sebep
olanlardan Belediye Meclisince onaylanan tarifeye gére alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik geregince; evsel kat1 atiklar igin verilen hizmetleri karsilayacak
sekilde tam maliyet esasli tarifelerin belirlenmesi, ¢evre temizlik maliyetinin toplam sistem

maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalari ile birlikte tahsil edilmesi esastir.

Bursa’da Biiyliksehir Belediyesinin koordinasyonu ile tiim ilde uygulanmak iizere 2012
yilindan beri tiim ilgeler icin ortak tarife belirlenmekte iken 2017 yilindan itibaren kati atik
konut ve igyeri tarifeleri ilgili ilce Belediyeleri tarafindan belirlenmesine baslanmistir. Evsel
kat1 atik tarifeleri ilce Belediye Meclisi'nce onaylanip Biiyiiksehir Belediye Meclisine

gonderilmekte ve burada da onaylanan tarifeler uygulamaya konulmaktadir.

Niliifer Belediyesi, tarafindan evsel kat1 atik hizmet bedeli konut aboneleri i¢in 10,37
TL/ay, ticari abonelerden 26,68 TL/ay olarak hesaplanmis ve ilge meclisinde onaylanarak

Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir.

Ancak alt1 Tlge Belediyesinin hazirliklarini tamamlayip iicret tarifelerini Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’ne gonderememistir. Biiyiiksehir Meclisi de bu durumu gerekge gostererek;
bu 6 belediyenin hazirliklarin1 tamamlamasi ve Mayis ayina kadar siire verilmesi, dolayisiyla
Mayis ayinda yapilacak ilk meclis toplantisina kadar 2016 yili tarifesinin uygulanmasina karar

vermistir.

Kurumun Sicil Tahakkuk Raporuna gore 2016 yili Evsel Kat1 Atik Bedelinin Niliifer
ilgesindeki abonelere 2017 Temmuz itibariyle uygulandig tespit edilmis olup gecikmeli tahsil
edilen Atik Bedelleri nedeniyle kurum 4.773.318,58 TL gelir kaybina ugramustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelir kaybir Miidiirliigiimiiz tarafindan tespit edilmis ve
29.09.2017 tarih ve E.133080 sayili yazi ile Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligina konu
iletilmistir. Ozetle: “......Diger Belediyelerin raporlar: ge¢ hazirlamalar yada BUSKI Genel
Miidiirliigii alt yapt yetersizligi nedeniyle gecikmeli tahsil edilen Atik Bedelleri nedeniyle
Belediyemizin ugradigi Gelir Kaybinin telafi edilmesi, eksik tahakkuk bedelinin (4.773.318,58
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TL+ KDV) Belediyemize 6denmesi....." seklinde bir yazi ile konunun énemi Bursa Biiyiiksehir

Belediye Baskanligimiza iletilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca verilen cevap yazisi ozetle ”...Meclis
kararlart ile yapilan uygulamalar dogrultusunda Idaremizin ilgi yazida belirtilen ve gecis
stirecinden kaynakl siire uzatimlarindan dolayt ortaya ¢ikarilan gelir kaybimin telafi edilmesi

gibi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.” seklinde cevap verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare bulgu konusu husus ile ilgili gerekli calismalari baslatildigini
belirtmistir. Bununla birlikte, gelir kayiplarina sebep olunmayacak sekilde evsel atik ticret

tarifelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Simirlan icindeki Baz: isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2017 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Niliifer Belediyesi sinirlarinda
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig: tespit

edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri Acilmasi" baslikli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag:

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; ““ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast " Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Niliifer Belediyesi Zabita Miidiirliigii tarafindan 2017 yilinda 5.721 isletmenin ruhsat
ve genel kontrolleri yapilmis olup bunlarin yaklasik %49,13’{iniin (2.811 adet), ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak da Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri

kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miidiirliigiimiizce, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun
“Isyeri Acma Izni Harci” bashkli 81 inci maddesine gére hareket edilmekte olup, isyeri acma

ve calisma ruhsati almadan ¢alisan isyerleri, Zabita Miidiirliigii tarafindan her giin yapilan
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denetimler ile gerekli yaptirima tabi tutulmakta, bunun sonucunda bagvuranlara mevzuat
hiikiimlerine uygun olmalart durumunda igyeri a¢ma izin harct tahsil edilerek ruhsat
diizenlenmektedir. Ancak; Zabita Miidiirliigiiniin sorumluluk alanin fazla olmasi nedeni ile
’

ilcemiz sumrlarindaki igyerlerinin kontrol ve denetimlerde eksiklikler yasanmaktadir.'

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda 6zetle, sorumluluk alanin fazla olmasi nedeni ile ilge
siirlarindaki igyerlerinin kontrol ve denetimlerde eksiklikler yasandigini belirtmektedir.
Isyerlerinin kontrolii belediyenin temel goérevlerinden oldugundan, ruhsatsiz isyetlerinin

denetimlerinin artirilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Biit¢ce Aktarimlarinin Yil Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

Kurumun, biitge aktarimlarini yilsonunda toplu olarak yapmasindan dolay1 bazi

harcama talimatlarinin y1l i¢cinde 6denegi olmadan verildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde

“Harcama yetkilileri biit¢cede ongoriilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.”
Denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde

“Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar: gereken diger iglemlerden

1

sorumludur.’

Denilmek suretiyle harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denegin gosterilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmagtir.
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Yapilan incelemede; harcama birimleri tarafindan, yilsonunda aktarma yapilacagi
gerekgesi ile yil icinde ¢ok defa 6denegi olmadan harcama yapildigi goriilmistiir. Normal
sartlarda, 6denek bulunmagi veya 6denegin asilacagi durumlarda dncelikle 6denek aktarimi igin
ilgisine gore meclis karari, enclimen karar1 veya {ist yoneticinin karar1 alinmali daha sonra da,
s0z konusu kararlara gore 6denek aktarmasinin veya ek 6denek islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kurum, yil iginde 6denegi olamadan yaklasik 50.817.766,32-TL tutarinda harcama
yapmistir. Neticede, toplam 11 adet harcama biriminin, bazi biit¢e tertiplerindeki 6denekleri
yil1 icinde bitmesine ragmen, s6z konusu biitce tertipleri i¢cin harcama yapilmaya devam
edilmistir. Haliyle, diger 6deneklerden aktarma yapilmadan ddenegi kalmayan biitge tertipleri

icin y1l1 icinde 6deme talimatlar1 verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilgi Islem Miidiirligiimiizce, mevcut programda,
uygulamalarda iyilestirme kapsaminda, Biitce odeneklerinin kontroliiniin saglanmasi amact

ile;

Biit¢enin dogru veri vermesi ve gercek degerler ile yonetilmesi igin rezerv biitce
uygulamasina gecilecektir. Boylelikle, Odenegi olmayan biitce tertipleri icin, (Mal-Hizmet-
Yapim) harcama talimati verilemeyecektir. 5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” bashikli 31 ’inci maddesi ve “Harcama talimati ve
sorumluluk” bashklt 32’inci maddesine uygun olarak oddenek kullamimi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

Biit¢e aktarimlarinin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Mali Niteliginde Olan Ve Tescil Harici Olarak Nitelendirilen

Tasinmazlar Uzerinde Yapilasmaya Gidilmesi

Kamu mali niteliginde olan ve tescil harici olarak nitelendirilen toplam 18 adet tasinmaz
lizerinde, list hakkinin devri seklinde tgiincii kisiler lehine, uygulama imar planlarina aykir

olarak yapilasma izni verilmistir
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4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 999 uncu maddesinde;

"Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara
iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasit séz konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz.
Tapuya kayith bir tasinmaz, kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniistirse, tapu sicilinden

’

ctkarthr.’
Denilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nct maddesinde hizmet mali niteligindeki

taginmazlarin tescili diizenlenmektedir. Buna gore

“Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden;

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler ,(Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmig olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallary) kayit, belge veya ozel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluglari, il,

belediye, koy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kiglak, otlak, harman ve panayw yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmaswina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle
veya bilirkigi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar simirlandirilir, parsel

numarasi verilerek yiizol¢iimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu simirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,

ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu tegkil etmezler.
Yol, meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda gostermekle yetinilir...”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamunun ortak kullanimina
ayrilan yerler, kadastro ¢aligmalari esnasinda tescil harici yerler olarak birakilmakta ve sadece
ilgili kamu kurulusa adina tespit olunmaktadir. S6z konusu yerlerin, kadastro veya imar
parsellerine doniistiiriilebilmeleri ise ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlere gore olmaktadir.

Ayni1 zamanda, genel olarak, 3194 sayili imar Kanunu’na gére, uygulama imar planlarina uygun
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olarak kadastro parsellerinin, imar parseline doniistiiriilmesi ve yap1 ruhsatina konu olmalari

gerekir.

Fakat, Kurum tarafindan, kamu mal1 niteliginde olan ve tescil harici olarak nitelendirilen
toplam 18 adet taginmaz iizerinde yapilasmaya gidilmistir. S6z konusu yapilasma tigiincii
kisilere iist hakkinin devredilmesi ile gergeklestirilmistir. Ayn1 zamanda, uygulama imar plani
bulunmayan s6z konusu tasinmazlarda insa edilen yapilar i¢in, 3194 sayili Kanun’a gore yapi1

ruhsati ile yap1 kullanma izin belgesi diizenlenememistir.

Boylece, kamu mali niteliginde olan ve tescil harici olarak nitelendirilen toplam 18 adet
taginmaz iizerinde, Uist hakkinin devri seklinde iiciincii kisiler lehine, uygulama imar planlarina

aykiri olarak yapilagma izni verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiralama islemlerimizde tescil harici alanlarda yapilan
islem tist hakki tesisi olmayp kiralama islemidir. Kiralama sonucu tescil harici alanlarda
yapilan yapilar kafeterya, ¢ay bahgesi, spor tesisi vb. yapilar olup, Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi kapsaminda yapumistir. S6z konusu bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir."”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; yapilan iglemlerin kiralama iglemi oldugunu
belirtse de, s6z konusu alanlar {izerinde sabit yapilar bulunmaktadir. S6z konusu yapilar 6zel
sahislar tarafindan yapilmistir. Bir baskasinin arazisi iizerinde yapilasmaya gidilmesi kiralama
sO6zlesmesinden ziyade intifa veya iist hakkinin devriyle miimkiindiir. S6z konusu sdzlesmelerin

kiralama s6zlesmesi seklinde olmasi intifa veya tist hakkinin 6ziinii engellememektedir.

Ayni zamanda, uygulama imar plani bulunmayan s6z konusu tasinmazlarda insa edilen
yapilar i¢in, 3194 sayili Kanun’a gore yapr ruhsatt ile yapr kullanma izin belgesi

diizenlenmemistir.
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BULGU 6: Kamu Mah Niteligindeki Tasinmazlarin Sermaye Olarak Kurumun
Ortagi Oldugu Sirkete Devredilmesi

Kamu mali niteliginde olan bazi taginmazlar 6zel miilkiyete konu olacak sekilde,

sermaye taahhiidii olarak Kurumun ortagi oldugu sirkete devredilmistir.
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun “Kamu mallar1” baglikli 16’ 1mnc1 maddesinde;

“Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmig olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallary) kayit, belge veya ozel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluglari, il,

belediye koy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kiglak, otlak, harman ve panayw yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle
veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali taginmaz mallar simirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiizolgiimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar ozel siciline yazilir. Bu
smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel

kanunlarinda yazili hiikiimler sakl kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu tegkil etmezler...”
Denilmektedir.

Kamu mallari, kullanim ozelliklerinden ve geg¢misten gelen ve kamunun ortak
kullanimina agik oldugu belli olan ve aym1 zamanda kamu hizmeti i¢in tahsis edilmis olan
mallardir. Kamu mallar1 genel olarak, herkesin kullanimina agik olmalarindan dolay1 6zel

miilkiyete konu olmazlar.

Kamu mallar1 tapuda tescilli degildir. Medeni Kanunun 999’uncu maddesinde; "Ozel
miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili
gerekli bir ayni hakkin kurulmasi soz konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayith

bir tasinmaz, kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir.’

denilmektedir.
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Fakat kamu mallarindan hizmet mallar1 tapuya tescil edilir. Ayrica 3402 sayili
Kanun’un 16/A maddesinde hizmet mali niteligindeki tasinmazlarin tescili diizenlenmektedir.

Buna gore;

“Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden,

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan édenek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler ,(Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallary) kayit, belge veya ozel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il,

belediye, kéy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi, adlarina tespit olunur.’

Denilmektedir.

Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen taginmaz mallar,
0zel kanunlarinda yazili hikkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.
Bir malin devir ve feraga konu olmasi onun 6zel miilkiyete tabi olmasinin sonucudur.
Dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olamayacak kamu mallarmin, devir ve ferag edilmeleri

miimkiin degildir.

Bununla birlikte, ayrintilar1 asagida gosterilen tasinmazlar kamu mali (hizmet mallarr)
niteliginde olmasina ragmen, 6zel miilkiyete konu olacak sekilde Kurumun ortagi oldugu
sirkete ayni sermaye olarak devir edildigi goriilmiistiir. Yukarida aciklanan nedenlerle, yapilan

s0z konusu devirler mevzuata uygun olmamaktadir.

Tablo 6: Ortak Olunan Sirkete Devredilen Tasinmazlar

Tasinmazin
Mabhalle Ada Parsel Yuz((:%lmu Plan Fonksiyonu
Giimiistepe 3954 1 1.659,67 | Rekreasyon Alani
Giimiistepe 3954 2 307,68 | Rekreasyon Alani
Glimistepe 3954 8 8.907,30 | Kismen Pasif Yesil Alan ve Kismen Rekreasyon
Alam
Ataevler 1253 1 4061,01 | Sosyal Tesis Alani

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen Tasinmaz devri islemleri Belediyemiz

Meclisinin 05.02.2014 tarih ve 147 say1 04.02.2015 tarih ve 132 Sayili Kararlari ile uyarinca
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yapimustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, bulguda bahsedilen tasinmaz devri islemleri Belediye
Meclisinin 05.02.2014 tarih ve 147 say1 ile 04.02.2015 tarih ve 132 Sayili Kararlar1 ile uyarinca
yapildigin1 belirtmis olsa da, Belediye Meclisi, Belediyenin organlarindan biridir ve

Belediyeden ayn diisiiniilemez.

Bununla birlikte, kamu mali (hizmet mallar1) niteligindeki tasinmazlarin, 6zel miilkiyete
konu olacak sekilde Kurumun ortagi oldugu sirkete ayni sermaye olarak devir edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 7: On Odeme Usuliiniin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Kullanilmasi

Kamu Idaresinin, 2017 yil1 avans kullanimlarmin incelenmesi sonucunda bu 6deme

seklinin mevzuata aykiri bir sekilde kullanildig1 tespit edilmistir.
On Odeme, 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde diizenlenmistir. Madde de;

“Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin saklr tutulmasi kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.”

Denilmek suretiyle 6n 6deme usuliiniin kanunda ongoriilen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek durumlarda uygulanabilecegi ifade edilmistir.
On 6deme usuliiyle alim yapilmast igin ayrica, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve bu is igin
biitgede 6denegin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica, 6denegin de 6n 6deme igleminin mahsubu

bitene kadar sakli tutulmas1 gerekmektedir.

On 6deme usuliinde avans ve kredi olmak iizere iki 6n 6deme usulii belirlenmistir. On
Odeme Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “On 6deme sekilleri ve uygulamas:” baslikli

5’inci maddesinde;

“...0n odemeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.
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Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak
lizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hi¢bir yerden, hi¢bir nam ile

para alamazlar.”
Denilmektedir.

Ayrica avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler i¢in mezkir Y 6netmelik’in 6’nc1
maddesinde yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri

giderler i¢in avans verilebilecegi belirtilmistir.

Niliifer Belediyesinde 2017 yilinda toplam avans kullanimi 1.367.918,58 TL’dir. Bu
O0deme seklinin ayrintili incelemesi yapildiginda bu kapsamda yapilan islerin 1.052.042,28

TL’lik kisminin mevzuata aykiri bir sekilde alim usulii olarak kullanildig goriilmiistiir.

On 6deme yukarida belirtildigi gibi, bir alim usulii degil 6deme usuliidiir. Ancak Kamu
Idaresinde bu durumun bir alim sekline doniistiiriildiigii diisiiniilmektedir. Dolayisyla,
yapilacak alimlarin mutlak surette ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Miidiirliigii  tarafindan, Tiim
miidiirliiklerimize avans kullanimi konusunda bilgilendirme yazisi yazilarak; 2018 yilindan
itibaren avans kullammlarimn, 5018 sayili Kanun'un 35 inci maddesi, On Odeme Usul ve
Esaslart hakkinda Yonetmelik’in “On Odeme sekilleri ve uygulamast” bashkli 5 inci maddesi,
mezkur Yonetmelik’in 6'inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi saglanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

On 6demelerin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile On Odeme

Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: 2016 Yih Sayistay Denetim Raporunda Bulgu Olarak Yer Alan
Belediye Hizmetleri I¢in ivedi Olarak Kamulastirllan Bazi Tasinmazlarin Uzun Bir Siire

Atil Durumda Birakilmasina fliskin Tespitler ile Tlgili Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Belediye Enclimeninin 08.07.2015 tarih ve
983 sayili karar1 ile Cumhuriyet Mahallesinde bulunan bina vasifli taginmazin, 3.550.000,00-
TL bedelle kamulagtirilmasina karar verildigi, yine ayni kararda, kamulastirma nedeni olarak,
Kurumun sanatsal ve kiiltlirel faaliyetleri i¢in fiziki mekanlarin yetersiz oldugu ve ilge
halkindan gelen yogun taleplere mevcut binalarin cevap verememesi, gerekce olarak
gosterilmistir. Bina ihtiyacinin ivediligi gerekce gosterilerek kamulastirilan séz konusu
tasinmaz, 08.07.2015 tarihinde Belediyece teslim alinmig ancak taginmazin teslim alindigi
tarihten itibaren atil vaziyette bulundugu tespit edilmis, bu konuda bulgu diizenlenmis ve 2016

Sayistay Denetim Raporuna alinmustir.

Kamu idaresi bulgu igin, séz konusu binanin tadilatlarinin yapilmasi i¢in ilgili
miidirliikler tarafindan gerekli ¢aligmalara baglanilmis oldugu, calismalar tamamlandiginda
bina, faaliyete gegirilecegi cevabini verdigi halde 2017 yilinda herhangi bir calismanin

yapilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak, kisith kaynaklar karsisinda, ¢esitli kamu hizmetlerini gergeklestirme
gorev ve sorumluluklar: bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini
saglamasi, kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinde gereken 0Ozeni gostermeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "[icemizde Belediyemizin de katkilariyla kiiltiir ve sanata olan
ilgi her gegen giin artmaktadur. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiimiiziin 7/03/2015 tarih ve 52
sayuli yazisi ile Kiiltiir ve Sanat etkinliklerinde kullanilmak amaciyla yeni mekanlara ihtiyag
duyuldugu bildirilmistir. Bu nedenle Belediyemiz Enciimeninin 01/07/2015 tarih ve 2015/939
sayili Karart ile kamu yarart karari alinmis séz konusu karar 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunun 6. maddesinin a) bendi uyarinca Kaymakamlik Makami tarafindan onaylanmistir. Soz
konusu binanmin 08/07/2015 tarih ve 2015/983 sayili Enciimen Karar ile kamulastiriimasina
karar verilmistir. Ancak soz konusu binanin ihtiyaglari karsilamast icin hem proje tadilati hem
de Fen Isleri Miidiirliigiimiiz tarafindan imalat yapilmasi gerekmis olup eksiklerin

tamamlanmasi ardindan bina hizmete a¢ilacaknr.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmektedir.

Bununla birlikte, kisith kaynaklar karsisinda, ¢esitli kamu hizmetlerini gergeklestirme
gorev ve sorumluluklar1 bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini
saglamasi, kayip ve kotiye kullanimmin Onlenmesinde gereken oOzeni gostermeleri

gerekmektedir.

BULGU 9: ilce Simirlan i¢inde Diger Kurumlar Tarafindan Yapilan Bazi Altyap:

Calismalarinda Ust Kaplamasinin Belediye Tarafindan Yapilmasi

Niliifer Belediyesi sinirlari i¢cinde yapilan bazi altyap1 ¢calismalarinda iist kaplamasinin

bu calismay1 yapan kuruluslar tarafindan degil, belediye tarafindan yapildig: tespit edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi(Aykome) Uygulama

Yonetmeligi’nin “Ruhsat Verilmesi” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlart icerisinde (r =30 km yarigcap) tiim
altyapt kurum ve kuruluslar: tarafindan (Buski, Bursagaz, UEDAS, TEIAS, Telekomiinikasyon
kurum ve kuruluslari, Botas, Jeotermal, D.S.I. vb.) yapilacak altyap: ¢calismalart ile ilgili kazi
ruhsatlart Altyapr Koordinasyon Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenecektir. Gergek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilacak olan altyap: ¢alismalart ile ilgili izinler i¢in Bursa Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 16.12.2010 tarih ve 2010/162 Esas ile 1022 karar nolu anaarter ayrimlari
g0z oniine alinarak diger altyapr kurum ve kuruluslarindan goriis ve onay alindiktan sonra

ilgili Belediyeler tarafindan altyapt ruhsat formu diizenlenecektir.

Kaziyt yapan kigi veya altyapt kurum ve kuruluslar: ayni zamanda transe dolgusunu ve

)

tist kaplamasini eski mevcut haline getirmek zorundadir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, BUSKI ve TEIAS gibi kuruluslar tarafindan yapilan altyap: ¢alismalarinda
transe dolgusunu ve iist kaplamasinin kendileri tarafindan eski haline getirilmesi

gerekmektedir.
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Oysa Niliifer Belediyesi, ilge smirlarinda bu idareler tarafindan yapilan bazi
caligmalarda {iist kaplamalarmi kendisi yapmis ve bu harcamalar belediye biitcesinden

karsilanmustir. Idarenin bu harcama igin ilgili kuruluslara riicu etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kaplamanin Belediyemizce yapilmasi,; altyapt kuruluslarina
yaptirim giictiniin bulunmamasi, vatandas sikayetleri, trafik akisi ve maddi hasar meydana
gelebilecek durumlarin onlenmesi icindir. Belediyemizce yapilan tist kaplamasinin bedeli ilgili

altyapt kuruluslarina riicu ettirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Belediyece yapilan iist kaplamasmnin

bedellerinin ilgili altyap1 kuruluslarina riicu ettirilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 6ncelikle altyap1 kuruluslarininca zarar verilen kaplamalarin altyap1
kuruluslarinca eski haline getirtilmesinin saglanmasi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise

bulgu konusu harcamalarin ilgili kuruluslara riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Derneklere Tahsis
Edilmesi

Kurum miilkiyetinde bulunan iki adet arsa ve bir adet binanin mevzuata aykir1 olarak

baz1 derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tasinmaz tahsisi" baslikli
47°nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla" iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf

ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
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projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veYa bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 iizerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. 75'inci maddesinin (c¢) fikrasina baktigimizda
da; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi
ancak miilkiyetindeki taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hilkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan
dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlariin tahsis edilmesi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede emlak vergi degeri 675.212,35 TL olan iki adet arsa ile 946.663,01
TL olan bir adet binanin ¢esitli derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir. Kurumun kamu
taginmazlarinin kime, hangi hallerde ve nasil tahsis edilecegine iliskin mevzuat hiikiimlerine

uymasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin
Derneklere Tahsis Edilmesi Karaman Mahallesi, Kerem caddesi No:15-18 adresinde bulunan
bina Belediyemiz Meclisinin 05/02/2014 tarih ve 98 sayili karari ile 5393 Sayili Belediye
kanunun 75/d maddesi geregince 25 yil siire ile tahsis edilmistir. Soz konusu Dernek Bakanlar
Kurulunun 11.08.1987 giin ve 87/12003 sayuli karari ile kamu yararina ¢alisan dernek
statiistindedir. Ayrica 12.02.2018 tarih ve 2018/230 Sayili meclis karart ile sz konusu tahsis
karart iptal edilmis olup 10 yul siire ile ihale yontemi ile kiralanmasina karar verilmistir. Siireg
devam etmektedir. Ertugrul Mahallesi, 1027 Ada, 7 Parsel Belediyemiz Meclisinin 01.06.2011
tarih ve 48 sayili karart uyarmca 5393 Sayili Yasanin 75. maddesinin ¢ bendi uyarinca ortak

hizmet projesi yapilabilmesi ve 5393 Sayili Yasanin 18/e maddesi uyarinca islem yapilmig olup
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soz konusu Dernek Bakanlar Kurulunun 09.07.2011 giin ve 97/9886 sayili karart ile kamu

yararmna ¢alisan statiisiindedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan emlak vergi degeri 675.212,35 TL olan iki adet arsa ile
946.663,01 TL olan bir adet bina cesitli derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir. Ayni
zamanda, Idare soz konusu tahsislerden bir tanesini iptal ederek kiralama usuliine
basvurmustur. 5393 sayili Belediye Kanununa gore, kamuya yararl derneklere tasinmaz tahsisi
miimkiin degildir. Idarenin, kamu tasinmazlarinin kime, hangi hallerde ve nasil tahsis

edilecegine iliskin mevzuat hiikiimlerine uymasi gerekmektedir.

BULGU 11: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu'na Gore ihale Edilen iste Tespit
Edilen Baz1 Mevzuata Aykir1 Hususlar

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilen, “Ertugrul Mahallesi 2378 Ada 11
Parsel Uzerinde Sosyal Tesisler Alanna 25 Yilligma Ust Hakki Tesis Edilerek Yapilacak

Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Yapilmas1” isi ile ilgili olarak bazi hatali uygulamalara rastlanilmistir.

2886 sayili Kanun’da “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin 2886 sayili Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi”’, 1fade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’da Trampa ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi; “Borglar Kanunu
ile Tiirk Medeni Kanununun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde

gosterilmis islemler” olarak tanimlanmstir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun iist hakkiyla ilgili “Konu ve tapu kiitiigiine kayit”
baslikli 826’nc1 maddesinde;

“Bir tasinmaz maliki, ticiincii kigi lehine arazisinin altinda veya iistiinde yapr yapmak
veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki kurabilir. Aksi
kararlastirilmis olmadikca bu hak, devredilebilir ve mirascilara gecer. Ust hakki, bagimsiz ve
stirekli nitelikte ise tist hakki sahibinin istemi iizerine tapu kiitiigiine tasinmaz olarak

kaydedilebilir. En az otuz yil i¢in kurulan tist hakk, siirekli niteliktedir”
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Denilmektedir.

Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin sinirli ayni haklara iliskin kismi
“Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar” bashgini tasir ve li¢ boliime ayrilir; 1. bolimde irtifak hakki
ve gayrimenkul miikellefiyeti, II. boliimde gayrimenkul rehni, III. béliimde de menkul rehni
diizenlenmistir. 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunuyla birlikte; “Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar”

kavramui yerini, “Swnirlt Ayni Haklar” kavramina birakmistir.

Ayni hak, genel olarak tam ayni hak ve sinirli ayni haklar seklinde ikiye ayrilir. Tam
ayni esas olarak miilkiyettir. Miilkiyet, bir ayni haktan beklenebilecek biitiin yetkileri saglar.
Miilkiyet disindaki ayni haklar ise s6z konusu yetkilerden sadece bir kismin1 saglarlar. Sinirlt
ayni haklar, malikin miilkiyet hakkina sinirlama getiren ve esya iizerinde kullanma ve
yararlanma yetkilerinden biri veya ikisini saglayan haklardir. Sinirli ayni haklar da miilkiyette
oldugu gibi hak sahibine, esya iizerinde dogrudan dogruya bir egemenlik saglamaktadir. Fakat,
sO6z konusu egemenlik miilkiyetteki kadar genis degildir. 4721 sayili Kanunda sinirli ayni

haklar; irtifak haklari, tasinmaz yiikii ve tasinmaz rehni olmak {izere ii¢ tanedir.

[rtifak hakki, bir tasnmaz maldan 6zel bir nedene dayanarak yararlanmaya imkan veren
sinirli bir ayni haktir. Medeni Kanun’un 779’uncu maddesinde irtifak haklarinin konusu
diizenlenmistir. Buna gore irtifak hakki, bir tasinmaz iizerinde diger bir tasinmaz lehine
olusturulan bir yiiktiir ve yiiklii tasinmazin sahibini, irtifak hakkina malik olan kimse tarafindan
kullanmaya ait bazi1 tasarruflara razi olmaya veya miilkiyete 6zgii olan bazi haklarin
kullanilmasindan kaginmaya zorunlu tutar. Irtifak hakki sahibine kullanma ya da yararlanma

hakki verirken malike de katlanma ya da kaginma 6devi yiliklemektedir.

Medeni Kanun’da irtifak hakki tiirleri ismen sayilmak suretiyle belirlenmistir. Medeni
Kanuna gore irtifak haklar1 sunlardir; Tasinmaz Irtifak Hakki, Sahsi Irtifak Haklari (Intifa
hakk1, Oturma Hakk1, Ust Hakki, Kaynak Hakki ve Diger irtifak Haklar1)

Kurum tarafindan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihale edilen, “Ertugrul
Mahallesi 2378 Ada 11 Parsel Uzerinde Sosyal Tesisler Alanina 25 Yilligina Ust Hakk: Tesis
Edilerek Yapilacak Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Yapilmas1” isi ile ilgili olarak;

A-) 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan fle iliskilerine
Dair Kanun’a Aykirihk
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5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile Iliskilerine Dair

Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinin (1) bendinde;

“Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale

Kanununa gére yapacaklart ihalelere katilamazlar.”
Ifadesi yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 (g) bendinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

’

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.’
Denilmektedir.

04.12.2013 tarih ve 170 sayili Belediye Enciimeni karari ile; “Ertugrul Mahallesi 2378
Ada 11 Parsel Uzerinde Sosyal Tesisler Alanina 25 Yilligina Ust Hakki Tesis Edilerek
Yapilacak Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Yapilmasi1” isi Niliifer Belediye Spor Klubii Dernegine ihale

edilmistir.

Niliifer Belediye Spor Kliibii Dernegi, 02.12.1999 tarihinde, Niliifer Belediye
Bagkaninin kurucu baskan olarak katilimiyla, genel olarak Niliifer Belediyesi calisanlari
tarafindan sportif, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Dernegin
su anki yonetim kurulunda da Niliifer Belediyesi calisanlar1 yer almaktadir. Ayn1 zamanda
Dernek, Niliifer Belediyesi ile ortak hizmet projeleri gerceklestirmektedir. Dernegin adiyla
birlikte; gerek kurucu tiyeleri ve gerekse su anki yonetim kurulu iiyelerinin gorevleri dikkate
alindiginda, Niliifer Belediyesi ile Niliifer Spor Klubii Derneginin organik bagi oldugu
ortadadir.

5072 sayili Kanun dikkate alindiginda; Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde
bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve
dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamamalari
gerektigi halde, 04.12.2013 tarith ve 170 sayili Belediye Enclimeni karari ile; “Ertugrul
Mahallesi 2378 Ada 11 Parsel Uzerinde Sosyal Tesisler Alanina 25 Yilligina Ust Hakk: Tesis
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Edilerek Yapilacak Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Yapilmas1™ isi Niliifer Belediye Spor Klubii

Dernegine ihale edilmistir.
B-) 2886 sayih Devlet ihale Kanunu’na Aykirihk
1-) 2886 sayil1 Kanun’un “ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
Denilmektedir.
Ayn1 Kanunun “So6zlesmenin devri” baslikli 66’ nc1 maddesinde;

“Sozlesme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar aramr. Izinsiz devir yapilmasi halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya

miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Idareler, 2886 sayili
Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde acgiklik ve rekabeti saglamak zorundadirlar. Ayrica, 2886
sayili Kanun’a gore imzalanmis soézlesmelerin devrinde, sozlesmeyi devralacaklarda ilk

thaledeki sartlar1 aramalar1 gerekir.

Bununla birlikte, séz konusu ihalenin Idari Sartnamesinin “Yiiklenicide aranacak

sartlar” baslikli 5’inci maddesinde;

“Yiiklenici ihale asamasinda Tiirkive Halk Oyunlari Federasyonuna (THOF) iiye

olduguna dair belge sunmak zorundadir”
Ifadesi yer almaktadir.

4721 sayil1 Kanun’da gore iist hakkinin ihalesini konu alan s6z konusu ihalede, yukarida
ifade edilen sartin konulmasi rekabeti engelleyici bir husustur. Ciinkii {ist hakki kural olarak,
ticiincli kisi lehine arazisinin altinda veya {istiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapiy1
muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakkidir. Thaledeki esas amag, iist hakkinm
devredilmesidir ve ihalenin konusu bir eser meydana getirmektir. S6z konusu eser i¢in bdyle

bir hiikiim konulmasi, hayatin olagan akis1 i¢inde rekabeti engelleyici bir husustur.
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Ayrica, s0z konusu sozlesme 01.07.2015 tarihinde, ita amirinin onayiyla baska bir
sirkete devredilmistir. Ik ihale tarihinde yiiklenicilerde aranan sartlardan biri, Tiirkiye Halk
Oyunlar1 Federasyonuna (THOF) {iye olma zorunlulugudur. Bununla birlikte, s6zlesmenin

devrinde, devralan sirketin THOF e iiye olduguna dair belge bulunamamaktadir.

Bu haliyle dikkate alindiginda, s6z konusu sozlesmenin THOF’e iiye olmayan bir
sirkete devredilmemesi ve 2886 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde yer alan hiikiimlerin

uygulanmas1 gerekmektedir.
2-) 2886 sayili Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:
1. Thaleyi yapan idarenin;
a) Ita amirleri,

b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli

olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci

derece dahil) kan ve sihri hisimlart,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklart (bu sahislarin yonetim

kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar harig)...”
Denilmektedir.

2286 sayili Kanun’a gore, Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olanlarin esleri ile ikinci dereye kadar kan ve sihri hisimlari ihalelere
katilamazlar. Ayrica, Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle
gorevli olanlar ile yine bunlarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri

histmlarinin ortaklari ihalelere katilamazlar.

Fakat s6z konusu ihalede, 2886 sayili Kanun’a gore ihale komisyonun da gorevli olan
bir kisinin birinci derece kan hisimi, Niliifer Belediye Spor Klubii Dernegi yonetim kurulunda

yer almaktadir
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C-) 3194 sayil imar Kanunu ile Imar Mevzuatina Aykirihk

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 5’inci maddesinde, Imar Parseli;
“Imar adalart icerisindeki kadastro parsellerinin Imar Kanunu, Imar Plam ve yonetmelik

esaslarina gore diizenlenmiyg seklidir” olarak tanimlanmistir

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nde imar durum belgesi: bir parselin; “Kanun,
uygulama imar plam, plan notlarini ve bu Yénetmelikte yer alan kullamim kararlarini ve

yvapilasma sartlarini igeren, yapinin insa edilecegi imar parselini sinir ve boyutlariyla gosteren

)

belge,’
Olarak ifade edilmistir.
Ay Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Uygulama imar plani olmayan veya miilkiyeti sorunlu olan alanlarda yap: ruhsati

diizenlenemez.

(3) Idarelerin imar yonetmeliklerinde, uygulama imar plani ile belirlenen alan

kullanimlarinin iglevini degistirecek diizenleme getirilemez.”
Denilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56’nc1

maddesinde;

[13
coe

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar, uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilir.”
Denilmektedir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Imar plan1 degisiklikleri” baslikli 26 nci

maddesinin 3 iinci fikrasinin (b) bendinde;

“Imar plaminda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ve kamuya ait

sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kiiciiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap
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ettigi hizmet etki alani i¢inde esdeger yeni bir alanin ayrilmast suretiyle yapilabilir. Esdeger
alanin  ayrilmasinda  yiizélgiimii ve konum ozellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanina gore ayni uygulama etabi veya bolge
icinde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin

1

yvapilmasina miisait olmasi zorunludur.’
Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yap1 ruhsatlarinin
uygulama imar planlari ile plan notlarina uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Ayn1 zamanda,
Idarelerin imar ydnetmeliklerinde, uygulama imar plani ile belirlenen alan kullanimlarinin
islevini degistirecek diizenleme getirilemez ve Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar; uygulama imar planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti
belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden avan projelere gore yapi ruhsatt alinarak insa

edilmeleri gerekir.

Niliifer Belediyesince yapilan Ertugrul Uygulama Imar Planinda, 2378 Ada 1 parselde

yer alan taginmaz, “Sosyal Tesis Alan1” olarak belirlenmistir.

S6z konusu ihale Niliifer Belediyespor Kuliibii Dernegi uhdesindeyken, avan projede
toplam 2513,59 m?insaat alan1 6ngdriilmiis ve avan projeye gore yapilan ve yapi ruhsatina esas
olan uygulama projesinde de insaat alan1 ayni kalmigtir. Ayni zamanda, hem avan proje ve hem
de uygulama projesinde, uygulama imar planinina uygun olarak yapmin islevi, sosyal tesis

olarak belirlenmistir.

S6z konusu sozlesme 01.07.2015 tarihinde, ita amirinin onayiyla baska bir sirkete
devredildikten sonra, uygulama projesinde degisiklige gidilmis ve sosyal tesis alani olan
fonksiyon tamamen ticari fonksiyona g¢evrilmistir. Sonrasinda ise, Karya Davet Ticaret ve

Eglence Merkezi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Neticede; uygulama imar planina aykirt olarak, imar plani ile belirlenen alan

kullanimlarinin islevini degistirecek diizenlemeye gidilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce yapilan aciklama; A)
Ertugrul Mahallesi 2378 Ada 11 Parselin 25 yilligina iist hakki tesis edilmesi ihalesine Niliifer
Belediyespor Kuliibiiniin katilmasi 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa aykirilik teskil
etmemektedir. Niliifer Belediyespor Kuliibii Derneginin 1999 yilinda Belediye Bagskani
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tarafindan kurucu Baskan sifatiyla kurulmus olmasi ve yonetiminde Belediye ¢calisanlarinin yer
almasi Belediye ile organik bir bagi oldugu anlamina gelmemektedir. Ihale yasaklisi anlamin

tasimamaktadir. Belediyespor Kuliibii Dernegi kendi biitcesi olan Tiizel bir kisiliktir.

Soz konusu alanda folklor, halk danslart gosteri ve egitim alanlari, dans salonlar ve
cesitli etkinlik alanlarin yapilmas: planlandigindan, iist hakki tesisi ihalesi i¢in alinan meclis
kararinda isin yapiminin projenin icerigine uygun kiiltiirel faaliyetlerde deneyimli yiikleniciler

tarafindan yapilip isletilmesi sarti konulmugtur.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce yapilan aciklama; B) 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunun 16. Maddesinde: “Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuclandirilmasin
saglamak amacuyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlari

tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.” denmektedir.

Ayrica 4734 Sayili Kanunun ihaleye katilimda yeterlik kurallar: 10-b/1 maddesinde
mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin; 1. Isteklinin, mevzuat: geregi ilgili odaya kayitl
olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan
belgeler, istenilebilecegi belirtilmistir. Proje sadece yapim isi olmayip 25 yil miiddetle halk
danslari ve dans gosteri faaliyetleri iizerine igletilmesi planlandigindan bu yénde yeterlilige ve
uzmanliga sahip kisiler tarafindan isletilmesi icin ihaleye katilacak gercek ve tiizel kigilerden
Tiirkiye Halk Danslar: Federasyonuna tiye olduguna dair belge sunmalar: yukarida belirtilen

kanun maddeleri kapsaminda istenmistir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiizce yapilan aciklama; C) Ihale Is ve Islemleri Emlak
Istimlak Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmis olup 14/09/2015 tarih ve 2022256381 sayili
basvuruya iliskin yapi ruhsati ile ilgili is ve islemler Miidiirliigiimiiz tarafindan takip edilmigtir.
Ertugrul Uygulama Imar Plaminda 2378 ada, 11 parsel Sosyal Tesis Alam olarak
tammlanmistir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 5. maddesi‘’j ) Sosyal tesis alani;
Sosyal yagsamin niteligini ve diizeyini artirmak amaci ile toplumun faydalanacagi kres, kurs,
yurt, ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, yasl ve engelli bakimevi, rehabilitasyon merkezi, toplum
merkezi, sefkat evleri gibi fonksiyonlarda hizmet vermek iizere ayrilan kamu veya ozel
miilkiyetteki alanlardir.”’Demektedir. Bu maddeye istinaden ; 20/01/2016 tarih, 873/05 sayili
yvapt ruhsatt ile A Blok 24 adet, B Blok 1 adet, C Blok 1 adet sosyal tesis olarak ruhsat
verilmistir. 31/01/2017 tarih, 941/01 sayui ruhsat; 1 sosyal tesis, 29 diikkan, 2 adet diigiin

salonu olarak Baskan Yardimcimiz Turgay Erdem tarafindan verilmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak 1dare bulgunun A-) kismi ile ilgili olarak 6zetle, Niliifer Belediyespor
Kuliibli Derneginin 1999 yilinda Belediye Baskani tarafindan kurucu Bagkan sifatiyla kurulmus
olmasi ve yonetiminde Belediye calisanlarinin yer almasiin Belediye ile organik bir bagi
oldugu anlamina gelmedigini belirtmis olsa da, hayatin olagan akis1 i¢inde Niliifer Belediyespor

Kuliibii ile Niliifer Belediyesi arasinda organik bag olmadigini iddia etmek miimkiin degildir.

Idare cevabinda ayn1 zamanda, folklor, halk danslar1 gosteri ve egitim alanlari, dans
salonlar1 ve c¢esitli etkinlik alanlarin yapilmasi planlandigindan, iist hakki tesisi ihalesi i¢in
alinan meclis kararinda isin yapiminin projenin i¢erigine uygun kiiltiirel faaliyetlerde deneyimli
yiikleniciler tarafindan yapilip isletilmesi sartinin konuldugunu belirtmistir. Ust hakkinda
temal amag bir yapinin insa edilmesidir. Yapi insaast ayr1 bir uzmanlik gerektiren bir faaliyettir.
Yapr insaasi ile kiiltiirel faaliyet gerceklestirme isleri birbirinden ayri faaliyet konularidir. Ust
hakki esas itibariyle bir yapiin insaasi oldugu i¢in, oncelilikle yapi insaasinda deneyimli
yiiklenicilerin katilimin1 saglayacak diizenlemelerin ihale sartnamelerinde yer almasi
gerekirken, kiiltiirel faaliyet alanlarinda deneyimi olan yiikleniciler icin ihale sartnamesinde

diizenlemeler yapilmstir.

Idare bulgunun B-) kismu ile ilgili olarak dzetle, proje sadece yapim isi olmayip 25 yil
miiddetle halk danslar1 ve dans gosteri faaliyetleri lizerine igletilmesi planlandigindan bu yonde
yeterlilige ve uzmanliga sahip kisiler tarafindan igletilmesi i¢in ihaleye katilacak gergek ve tiizel
kisilerden Tirkiye Halk Danslar1 Federasyonuna {iye olduguna dair belge sunmalar1 yukarida
belirtilen kanun maddeleri kapsaminda istendigini belirtmistir. Bununla birlikte, bulgunun A-)
kismu ile ilgili cevabinda da benzer ifadelere yer veren Idare, sézlesmenin devri hususnda ihale

tarihindeki sartlar tasima kritierini devrealan sirket i¢in géz ardi etmistir.

Idare bulgunun C-) kismu ile ilgili olarak 6zetle, Ertugrul Uygulama Imar Planinda 2378
ada, 11 parsel Sosyal Tesis Alani olarak tanimlanmistir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin (j) fikrasinda sosyal tesis alani; Sosyal yagamin niteligini
ve diizeyini artirmak amaci ile toplumun faydalanacagi kres, kurs, yurt, cocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, yash ve engelli bakimevi, rehabilitasyon merkezi, toplum merkezi, sefkat evleri gibi
fonksiyonlarda hizmet vermek {izere ayrilan kamu veya 6zel miilkiyetteki alanlardir diyerek
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine atifta bulunmustur. Sosyal tesis alan1 Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginde de belirtildigi gibi hem kamu hem de 6zel miilkiyete konu alanlari
kapsamaktadir. Bununla birlikte, Ertugrul Uygulama Imar Planinda 2378 ada, 11 parsel Sosyal

Tesis Alaninin biiyiik bir cogunlugu ticari faaliyet olarak kullanilmakta, sembolik denebilecek
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diizeyde alan ise sosyal amagli alanlara ayrilmaktadir. Ayni1 zamanda s6z konusu alanin mimari
projesinde, yapi ruhsatinda ve yap1 kullanma izin belgesinde parsel {izerindeki tiim yapilar ticari

alan olarak belirlenmistir.

Netice olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine

uygun olarak, Idarenin, faaliyetlerini gerceklestirmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1'inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustur.

Ayn1 Kanun'un 64'iincii maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi
belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer verilmemistir. Ayrica Kanun’un75’inci

maddesinde;

“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanun’a gore tasinmaz mallarin iic yila kadar kiralanmasi
enclimenin, li¢ yildan fazla kiralanmas1 meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezkur
Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Beledive mallarina karsi sug¢ isleyenler
Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 'inci maddesi
hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulamir.” seklinde yer alan diizenlemeler
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri

belirlemektedir.

Dolayisiyla belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil
icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil

yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu
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yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

1- Kurum tarafindan tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde yeniden ihaleye
cikilmadigi ve 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale yapilmaksizin Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan bir y1l siireyle uzatildig,

2- Kira sozlesmelerinde bir kiralama dénemi i¢inde 2 aylik kira bedelini zamaninda
O0demedigi takdirde tahliye islemi baslatilacagi belirtildigi halde 2016 yilinda
O6denmemis kira borcu toplami 700.753,24 TL olan 8 adet kiracinin sézlesmenin
feshedilmeyip uzatildigi,

Tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin kira siiresi dolan taginmazlar tekrar 2886 sayili Kanun’a gore

ihale ile kiralamas1 ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar ile ilgili gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce; Sozlesme siiresi dolan
ve bir yil ek kira sozlesmesi ile kiralamasina devam edilen yerlerin tekrar ihale edilmesi ile

ilgili calismalar baslatildig1 belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, sozlesme siiresi dolan ve bir yil ek kira
sozlesmesi ile kiralamasina devam edilen yerlerin tekrar ihale edilmesi ile ilgili ¢aligmalar

baslatildig1 belirtilmistir.

Bununla birlikte, Belediyenin kira siiresi dolan taginmazlari tekrar 2886 sayili Kanun’a
gore ihale ile kiralamas1 ve ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar ile ilgili gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri i¢cin Bursa Su Ve Kanalizasyon

Idaresince Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

Niliifer Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf {icretlerine
iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

tahsil edilen katma deger vergileri Niliifer Belediyesine gonderilmemistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigi”
basliklt 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacag yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Y&netmeligin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki
farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken ticretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmuis ve tiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi
sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
dikkate alarak tarife belirlerler.”

Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “faturalandirma” baglikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar iizerinden yapilir.”

Denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mahalli idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve
bertaraf iicreti alinmas1 gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore su faturalarini diizenleyen kurum,
Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayn1 zamanda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kat1 atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kat1
atik bertaraf iicretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf iicretlerine iliskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen toplam 2.966.845,61-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi

alacag Niliifer Belediyesine gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf iicretlerine iliskin olarak, 2017 yilinda, Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen toplam 2.966.845,61 TL tutarindaki Katma Deger Vergisi
alacagimizin tahsili i¢in 17/05/2018 tarihinde yazimiz hazirlanarak gonderilmis olup cevabi

beklenmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacag belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf {icretlerine iligskin olarak 2017 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii tarafindan tahsil edilen toplam 2.966.845,61-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi
alacaginin Niliifer Belediyesine gonderilmemesi sonucu, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1 2.966.845,61-TL eksik gosterilmistir.

BULGU 14: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Niliifer Belediyesi tarafindan kiraya verilen yaklasik 759 adet gayrimenkuliin, kayith

degerleri lizerinden muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476'nci

maddesinde;
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“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kayithi duran varliklardan kiraya
verilenler 990 hesabinda izlenmeli ve kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg 999 hesabina
ise alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri tizerinden 990 hesabina

alacak 999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Idare tarafindan kiralaya verilen tasinmazlarmin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi’ne uygun olarak kayitlarin yapilmasi ve boylece 759 adet gayrimenkuliin bilango

dipnotlarinda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce, bulgu konusu ile ilgili
calismalara baglanildig bildirilmistir. Boylelikle, Belediye Baskanligimiz tarafindan kiraya

verilen gayrimenkullerin kayitl degerleri iizerinden,

evey

uygun olarak, Kayith duran varliklardan kiraya verilenler “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina” bor¢ — “999 Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina” alacak
kaydedilerek. muhasebe kayitlarina alinmasi ve Kira siiresi sona erenlerin takibi yapilarak,
kayitly  degerleri iizerinden 990 hesabina alacak, 999 hesabina bor¢ kaydedilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara

istirak edilmekte ve gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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Idare tarafindan kiralaya verilen tasinmazlarimin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeligi’ne uygun olarak kayitlarin yapilmasi ve boylece 759 adet gayrimenkuliin bilango

dipnotlarinda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Tahakkuk Kaydi Yapilmasi Gereken Bazi Gelir Kalemlerinin
Mevzuata Aykir1 Olarak Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Niliifer Belediyesi, 2017 yil1 hesap ve iglemlerinin incelenmesi neticesinde eglence,
haberlesme, elektrik ve havagazi tiiketim vergilerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore verginin tahakkuku; tarh ve teblig edilen bir

verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen eglence, haberlesme, elektrik ve

havagazi tiikketim vergilerinin beyan ve 6denme siireleri hiikiim altina alinmistir. Buna gore;
Eglence Vergisinin beyani ve 6denmesi ile ilgili 22 nci maddesinde;

“Genel ve Katma Biitceli idarelerle Il Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen
spor miisabakalari, at yarislari ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi

takip eden 20 giin icinde ilgili belediyeye édenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede ddenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip eden

aywn 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir”
Haberlesme vergisinin beyani ve 6denmesi ile ilgili 33 {incli maddesinde;

“Bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden
Haberlesme Vergisi, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile

bildirilir ve ayni siire icinde tediye edilir.”

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin beyan1 ve odenmesi ile ilgili 39’uncu

maddesinde;

“Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri

vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
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ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede odemeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri biitgesi

icinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

120 Gelirlerden Alacaklar hesabi i¢in Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe

Y onetmeligi’nin 86°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitlh tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”

Denilmektedir. Ayrica, 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya
da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi,
giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 88’inci maddesinde hesabin isleyisi belirtilmistir. Buna gore;
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi, tahakkuklu alacaklardan yapilan tahsilatlarin bir taraftan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102 Banka Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare ye 2017 yilinda ilgili kuruluslar ve miikellefler tarafindan 3.857.933,24 TL
eglence vergisi, 12.628.597,50 TL elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, 281.150,95 haberlesme
vergisi beyannameleri verildigi halde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir. Kurumun
toplam tutar1 16.767.681,69 TL olan vergi beyanlarin1 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin
ilgili alt kodlarina tahakkuk kaydin1 yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Eglence Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
Haberlesme Vergisi beyannamelerine ait tahakkuk kayitlarimin yapiimasina baglanmustir.
30/04/2018 tarih ve 3905/30 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmigtir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmektedir.
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Bununla birlikte, 2017 yilinda ilgili kuruluslar ve miikellefler tarafindan 3.857.933,24
TL eglence vergisi, 12.628.597,50 TL elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, 281.150,95
haberlesme vergisi beyannameleri verildigi halde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Boylece, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 16.767.681,69 TL ve 600 Faaliyet
Gelirleri Hesab1 16.767.681,69 TL eksik gosterilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Niliifer Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilancosu

AKTIF BORC TUTARI PASIF ALACAK TUTARI
1 DONEN VARLIKLAR 222.273.190.505,01 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 209.490.963,82
10 HAZIR DEGERLER 6.676.070,75 | 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 25.603.013,72
102 BANKA HESABI 4.570.939,79 | 300 BANKA KREDILERT HESABI 25.603.013,72

PROJE OZEL HESABI 137.771,99 | 32 FAALIYET BORCLARI 89.551.878,78
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.967.358,97 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 89.551.878,78
12 FAALIYET ALACAKLARI 222.265.145.842,09 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 73.047.776,61
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.500.008,99 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.402.234,03
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 222.218.829.903,98 | 333 EMANETLER HESABI 63.645.542,58
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 5.482.590,40 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4.595.650,96
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 33.424,50 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.137.350,66
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 299.914,22 | 361 (H)]IEDSA\EICEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] 452.793,49
14 DIGER ALACAKLAR 287.586,03 | 362 \F(?AI;I’%ITA[;IYFEAYHAS%?}S?[I{{]?SA%[IJ IDARELERI ADINA 3.004.411,51
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 287.586,03 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.095,30
15 STOKLAR 130.500,00 | 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 3.339.635,31
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 130.500,00 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.339.635,31
16 ON ODEMELER 809.143,03 | 38 R e LARA AIT GELIRLER VE GIDER 13.353.008,44
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 899.143,03 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 13.353.008,44
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 51.363,11 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 165.272.045,72
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 51.363,11 | 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 109.401.777,88
2 DURAN VARLIKLAR 754.416.935,89 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 109.401.777,88
22 FAALIYET ALACAKLARI 8.113.433,10 | 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 23.724.396,41
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.704.122,56 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 23.724.396,41
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222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 3.729.433,88 | 48 ?25?%?62_%&“ AIT GELIRLER VE GIDER 32.145.871,43
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.054.149,67 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 32.145.871,43
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 625.726,99 | 5 0Z KAYNAKLAR 222.652.844.431,36
24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.986.254,03 | 50 NET DEGER 222.548.199.822,04
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 19.769.894,03 | 500 NET DEGER HESABI 222.548.199.822,04
2a1 gAE%LM \EYgli_ZEI\IgEI-TEgigTEN KURULUSLARA YATIRILAN 12.366.360,00 | 57 ggﬁ}/{éi XII{IIJLAR OLUMLU FAALIYET 127.541.437,02
247 SERMAYE TAAHHUTLER{ HESABI (-) 1.150.000,00 | 570 ﬁﬁ%? YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 127.541.437,02
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 715.317.248,76 | 58 gggg‘ég:&"“ OLUMSUZ FAALIYET 58.288.107,21
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 227.993.829,47 | 580 (H}Eg%éls (Y I)LLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 58.288.107,21
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 306.400.340,84 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 35.391.279,51
252 BINALAR HESABI 106.500.390,43 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 35.391.279,51
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.721.573,43 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00
254 TASITLAR HESABI 7.184.809,85 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 33.995.841,79 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 96.703.993,78 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 118.224.456,73 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 30.578.139,05 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 30.578.139,05 0,00

Aktif Toplam: 223.027.607.440,90 Pasif Toplam: 223.027.607.440,90
9 NAZIM HESAPLAR 340.334.514,35 | 9 NAZIM HESAPLAR 340.334.514,35
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6091233773 | 911 | ALY TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 60.912.337,73
92 TAAHHUT HESAPLARI 278.688.096,00 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 278.688.096,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 278.688.096,00 | 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 278.688.096,00
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DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHAKKUK

94 DEGERLIi KAGIT VE OZEL TAHAKKUK HESAPLARI 734.080,62 | 94 HESAPLARI 734.080,62
. ; BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 734.080,62 | 949 EMANETLER] HESABI 734.080,62

340.334.514,35

Aktif Genel Toplam 223.367.941.955,25 Pasif Genel Toplam 223.367.941.955,25
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Faaliyet Sonuclari Tablosu

Niliifer Belediyesi 01.01.2017-31.12.2017 Tarihleri arasi

Kaynaklanan Giderler

Gider Tiirii Tutar Gelir Tiirii Tutar

Personel Giderleri 31.385.942,75 | Vergi Gelirleri 141.741.623,58
Sosyal Gilivenlik

Kurumlarma Devlet 5.273.897,08 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 38.951.357,79
Primi Giderleri

Mal Ve lemet Alim 189.793.247,29 Alman ngls ve Yardimlar ile 4.169.333.12
Giderleri Ozel Gelirler

Faiz Giderleri 11.882.587,35 | Diger Gelirler 128.995.069,92
Cari Transferler 8.530.934,09 | OoEer ve Miktar Degisimleri | 5, 507 963 71
Sermaye Transferleri 240.000,00

Deger Ve Miktar

Degisimleri Giderleri 219.261,26

Gelirlerin Ret Ve

[adesinden 1.039.126,94

Amortisman Giderleri

48.849.135,03

[lk Madde ve

Malzeme Giderleri 15.396.008,51

Silinen Alacaklardan

Kaynaklanan Giderler 6.696.602,83

Kamu Idarelerine

Bedelsiz Olarak

Devredilen Mali 236.000,00

Olmayan

Varliklardan

Kaynaklanan Giderler

Proje Kapsaminda 18.773.08

Yapilan Cari Giderler S

Diger Giderler 13.492.551,50

Toplam: 333.054.068,61 368.445.348,12

Donem Olumlu Faaliyet Sonucu: 35.391.279,51
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