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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel
olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarna, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine;
Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini

Bursa Niliifer Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyap1 tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amacyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligi gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem

tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,

etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir
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Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;

-Her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

-Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlari icinde il¢e belediyeleri ile koordinasyonu saglanarak

yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine goére
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar
organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis tiyelerden olustugu;
33’linci maddesinde belediye enclimeninin belediye bagkaninin baskanliginda belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi iki liye olmak tizere yedi

kisiden olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve
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belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore

secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
miudiirliigii ve iistlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklari mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci

statlisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve goérev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiirtirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik geregi Niliifer Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilari agagidaki gibidir;

Tablo 1: Belediye Personel sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 797 333
Sozlesmeli 657/4-B madde - -
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde 797 22
Kadrolu Isci 397 116
Gegici Isci s -
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan i 1621
Personel

Niliifer Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biitge i¢i isletmeleri ve baglh kuruluslar

asagidaki gibidir;

Tablo 2: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Ortakhig1 Bulunan Sirket Sirket Sermayesi Hisse Oram (%)
Nilbel A.S. 12.345.000,00 100
Binted Ltd.Sti. 500.000,00 2,80
Burfas A.S. 10.500.000,00 0,025
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1.3. Mali Yap1

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 il

gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu (TL)

. " Bir
Bir Onceki Onceki
Hesap Adi 2016 (TL) 2017 (TL) Y‘i‘rﬁ;’re 2018 (TL) Y‘f:r(;;’re
Oram (%) Oram
(%)
Personel Giderleri 30.550.871,81|  32.144.432,66 522| 37.381.199,86 16.29
g‘;ﬁlyl‘i‘: gr‘m]el“gll‘ d‘;‘l‘;‘r‘i‘““ 499237945  5.273.897,08 564|  5.821.158.22 10,38
Mal ve Hizmet Alumi 166.743.170,93 | 204.939.595.90 22.91| 23092432873 12,68
Faiz Giderleri 11.071.46530|  14.814.025.45 3380| 14.790.77010|  -0,16
Cari Transferler 768420022 |  10.278.093,72 3376| 11.289.456,67 9,84
Sermaye Giderleri 124.463.790,26 | 102.196515,63 17.89| 5916302735| - 4211
Sermaye Transferleri 1.773.000,00|  1.815.000,00 2,37 840.00000| -53,72
Yedek Odenekler
Toplam 347.278.877,07| 371.461.560,44 6,96| 360.209.940,93 3,03

Kurumun biit¢e gider gerceklesmeleri incelendiginde; 2018 yili biitce gideri
gerceklesmesi bir onceki yila gore %3,03 azalig gostermistir. Artis gosteren gider kalemlerine
bakildiginda %12,68 ile mal ve hizmet alimi1 dikkat ¢ekmektedir. Bu gider kalemi toplam
giderin  %64,11’in1  olusturmaktadir. Cari transferlerde de 99,84’liikk artis oldugu
gortiilmektedir. Ancak bu kalem toplam giderin %3,13’linli olusturmaktadir. Azalis gosteren

gider kalemlerine bakildiginda son iki yilda azalig gosteren tek gider kalemi sermaye
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giderleridir. Bir 6neki yila gore %42,11 azalis gdstermistir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Bir
Bir Onceki Onceki
Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2016 (TL) 2017 (TL) e 2018 (TL) Arts
Oram (%) Oram
(%)
Vergi Gelirleri 115.601.37537| 131.834.209,28 14.04| 135.718.314.20 2.05
g;f‘r‘fg:‘s ve Miilkiyet 30.631.770,48 |  38.956.918,30 2718|  49.674.647,64 2751
ST [ T 184430129|  3.880.569,12 11041|  1.34824210| -65.26
Yardimlar
Diger Gelirler 97.421.286.43| 115523.783,92 1858 | 131.213.717,05 1358
Sermaye Gelirleri 6.44324448|  70.739.79312 997.89| 54.735572.92| -22.62
Red Ve iadeler (-)
Toplam 251.041.978.05| 360.935.273,74 43.26| 372.690.493,91 3,26

Kurumun gelir gergeklesmeleri incelendiginde 2018 yilinda dnceki yillara gore alinan

bagis ve yardimlar ile sermaye gelirlerindeki azalis dikkat ¢cekmektedir. Alinan bagis ve

yardimlar arizi gelirdir ve idarenin toplam geliri i¢indeki pay1 %0,36’dir. Sermaye gelirlerinde

ise taginmaz satis geliri bir dnceki yila gore %22,62 oraninda azalis gostermesine ragmen biitge

gerceklesmesi %100’iin lizerindedir. Artis gosteren gelir kalemlerine bakildiginda ise %27,51

ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri dikkat ¢ekmektedir. Bu gelir kalemi mal ve hizmet satig

gelirleri, tasinmaz kira gelirleri ve ¢gevre ve esenlik hizmetine iliskin gelirlerden olusmaktadir.

Artig gosteren bir diger gelir kalemi ise %13,58 ile diger gelirlerdir. Bu gelirler ise merkezi

idare vergi gelirlerinden alinan paylar, harcamalara katilma paylar1 ile ¢evre temizlik

vergisinden alinan paylar ve diger vergi cezalar gibi gelirlerdir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Y1l Gider Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2018 Biitce 2018 Gerceklesen 20 Toplam Gidere
Hesap Adi Tahmini ('IEL) GideriTL)s Gg;‘;i‘:‘f;)“)‘e o (%)

Personel Giderleri 40.378.000,00 37.381.199,86 92,58 10,38
SD‘;flyI:: gr‘:fnel“gll‘ d‘;‘l‘;‘r‘i‘““ 6.632.000,00 5.821.158,22 87,77 1,62
Mal ve Hizmet Alimi 190.054.000,00 230.924.328,73 121,50 64,11
Faiz Giderleri 12.760.000,00 14.790.770,10 115,92 411
Cari Transferler 11.311.000,00 11.289.456,67 99,81 3,13
Sermaye Giderleri 79.793.000,00 59.163.027,35 74,15 16,42
Sermaye Transferleri 3.070.000,00 840.000,00 27,36 0,23
Yedek Odenekler 26.002.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 370.000.000,00 360.209.940,93 97,35 100,00
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Kurumun 2018 yili gider biitgesi gecen yila oranla %3,03 azalmis ve 360.209.940,93
TL olarak gergeklesmistir. Gider biitgesinin gerceklesme orani %97,35 olmustur.

Idarede toplam giderinin  %64,11’ini olusturan mal ve hizmet alimi kaleminde
planlanan harcamanin {izerinde bir gider ger¢eklesmistir. Personel giderleri ise toplam

giderlerin %10,38’ini olusturmaktadir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Hesap Adi 2018_B_iitge 2018 G_erg:eklesen Gersgli-lisme Toplam Gelire
Tahmini (TL) Gelir (TL) Oram (%) Oram (%)

Vergi Gelirleri 147.241.000,00 135.718.314,20 92,17 36,42
T OTs v M 39.789.000,00 49.674.647 64 124,85 13,33
Gelirleri
Ahlnan Bagis ve Yardimlar 1.536.000,00 1.348.242,10 87,78 0,36
Diger Gelirler 176.187.000,00 131.213.717,05 74,47 35,21
Sermaye Gelirleri 5.250.000,00 54.735.572,92 1042,58 14,69
Red Ve iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 370.003.000,00 372.690.493,91 100,73 100,00

Kurumun 2018 yili gelir biitcesi gecen yila oranla %3,26 artis gostererek
372.690.493,91 TL olarak gerceklesmistir. Gelir biitcesi %100,73 oraninda gergeklesmistir.

Gelir kalemlerinin bakildiginda en dikkat ¢eken gerceklesme tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri ile sermaye gelirlerindeki gergeklesmelerdir. Bunun en biiyilik nedeni ise tasinmaz satis
gelirleridir. Taginmaz satislari, 2018 yilinda biitce tahmini 5.250.000,00 TL 6ngoriilmiis iken
yilsonunda gergeklesme 54.735.572,92 TL olmustur. Toplam gelir i¢indeki en biiyiik pay vergi
gelirleri ile diger gelirlerdir. Diger gelirler; merkezi idareden alinan paylar, cevre temizlik
vergisinden alinan paylar, kisilerden alacaklar ve diger vergi cezalar1 gibi kalemlerden

olusmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklari ile borg¢larinin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 241.061.744,67
Kisa Vadeli Mali Borglar 21.913.674,76
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 21.913.674,76
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Diger Borg¢lar 0,00
Faaliyet Borg¢lar: 105.889.854,20
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 27.245.217,80
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 65.247.286,52
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 14.288.403,49
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Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 6.477.307,90
UZUN VADELI YOUKUMLULUKLER 158.723.689,26
Uzun Vadeli Mali Bor¢lar 89.953.551,42
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 89.953.551,42
Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Diger Borg¢lar 0,00
Faaliyet Borg¢lar: 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 31.473.713,38
Borg ve Gider Karsilhiklari 37.296.424,46

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle ylikiimliiliikleri incelendiginde 241.061.744,67
TL tutarinda kisa vadeli yiikiimliiliikleri, 158.723.689,26 TL tutarinda da uzun vadeli
yiiktimliiliikleri oldugu goriilmektedir. Kisa vadeli yilikiimliiliiklerinin ise %43,92’sini faaliyet
borglart olusturmaktadir. %27,06’hk kismi ise emanetler, aliman depozito ve teminatlar,
hesaplanan KDV gibi diger kisa vadeli yabanci kaynaklar olugturmaktadir. Ayrica kisa vadeli
yiikiimliiliiklerin %11,30’luk kism1 vergi ve SGK bor¢larindan, %9,09’luk kism1 ise kisa vadeli
banka kredilerinden olusmaktadir. Uzun vadeli yiikiimliilikklerinin ise %56,67’sini uzun vadeli

banka kredileri olusturmaktadir.

Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 222.295.488.834,79
Faaliyet Alacaklar 222.295.488.834,79
Gelirlerden Alacaklar 7.811.567,66
Takipli Alacaklar 222.284.135.473,00
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.412.720,80
Diger Faaliyet Alacaklari 1.129.073,33
Kurum Alacaklar: 0,00
Diger Alacaklar 158.803,64
Kisilerden Alacaklar 158.803,64
Devreden Katma Deger Vergisi 0,00
UZUN VADELI ALACAKLAR 3.534.093,28
Faaliyet Alacaklar 3.534.093,28
Gelirlerden Alacaklar 2.454.959,25
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00
Diger Faaliyet Alacaklar 1.079.134,03
Kurum Alacaklari 0,00

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle alacaklar1 incelendiginde %99,99’luk kismi kisa
vadeli alacaklardan, %1,0’lik kism1 ise uzun vadeli alacaklardan olusmaktadir. Kisa vadeli
alacaklardan takipli alacaklarin 222.214.257.830,71 TL’si 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunundan kaynakli ve tahsil kabiliyeti olmayan idari para cezasindan kaynakli gelirlerden
takipli alacaklardir. 2559 sayili Kanunun 6’mc1 maddesine istinaden, Niliifer Belediyesi

sinirlari igerisindeki umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine verilen artiriml
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idari para cezalar1 neticesinde, kurumun idari para cezalarindan alacaklar1 geometrik olarak
artarak yiiksek bir tutara ulagmistir. Hayatin olagan akisi i¢inde bu tutarin tahsili miimkiin
bulunmamaktadir. Uzun vadeli alacaklarinin ise %69,46’lik kismi gelirlerden alacaklardan,

%43,94°1iik kismu tecilli ve tehirli alacaklardan olugsmaktadir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve Kkarar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhttlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.
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e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ynetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarimin sistemin kalitesini olumlu ydnde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sO0zlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Idarede, calisanlarinin katilmiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan amaclarini gerceklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iligkin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iligkin gerceklikler

cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmas: da daha gergekg¢i bir biitge
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olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de; kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis
semalarmin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur.

¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planm hazirlanmis ve I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin revize edilmesi ve

sonuglarinin raporlanmasi idare i¢in 6nemli bir gostergedir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi
onemlidir. Bu baglamda; yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {ireten ve
analiz yapma imkani sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesine yonelik

adimlar idarece atilmigtur.

Tiim bu gelismeler iizerine i¢ denetim birimi kurulup i¢ denet¢i kadrolarina atama

yapilmasiyla daha etkin bir hale gelebilecektir.

Kurum kiiltiiriiniin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligsmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlagilacag diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsis Alinan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve bagka kamu idarelerine tahsis ettigi taginmazlara

muhasebe kayitlarinda yer verilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” bashikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

’

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baglikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici pargalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan taginmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yardimer hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan tasinmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina
borg, 500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa
taginmaza iligkin amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis Amortisman Tutarlar1) hesabimna bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idare tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar/252 Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak,

varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina
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borg, 500 Net Deger Hesabmna (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Ig¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) alacak,

kayitlarinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatali bilgi icermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Niliifer Belediyesinin rayi¢ degeri 61.333.644,70 TL
olan taginmazi baska kamu idarelerine tahsis ettigi, rayi¢ bedeli 7.943.206,13 TL olan tasinmazi

da tahsisli kullandig1 tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Kurumun tahsise konu taginmazlarint yukarida belirtildigi sekilde
muhasebe kaydina almamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Tahsis edilen ve tahsis alinan tasinmazlarin rayi¢ degeri

iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tahsise konu tasinmazlarla ilgili gerekli islemleri
yapacagimi ifade etmistir. Idarenin baska kamu idaresine tahsis ettigi tasinmaz varsa ilgisine
gbre 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar Hesabina (02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Taginmazlar) alacak 500-Net Deger Hesabina (11 Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina (13 Tahsis Edilen Tasinmazla I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydmin
yapilmasi; kamu idaresine baska kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar Hesabina (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net
Deger Hesabina (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutar1 500 Net Deger (13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denectimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinmin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaninminda bulunan tasinmazlarin
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maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tespit edilmemis ve bu taginmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alinmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin 5°nci maddesinin iki

ve lclincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,

iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kayit islemiyle kastedilen, Yonetmelik eki form ve cetvelleri kullanilarak
gerceklestirilen, muhasebelestirme dncesi envanter iglemleridir. Anilan Y6netmeligin “Mevcut
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca,
tasinmazlarin en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi1 ve 31.12.2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
{izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Idare tarafindan emlak vergi degeri

lizerinden kayitlarda bulunan taginmazlarla ilgili olarak maliyet ya da rayi¢ degerle kayitlara
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alma konusunda bir ¢aligmasi olmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimindan, bilancoda maddi duran varliklari icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyemiz kiymet takdir komisyonu, tasinmazlarimizin
rayi¢ degerlerini belirleme ¢aligmalarin1 yapmakta olup, 20.05.2019 tarihi itibari ile 491 adet
taginmazin rayi¢ degerlerinin eksik oldugu goriilmiis olup, rayi¢ deger belirleme c¢aligmalari
devam etmektedir. Rayi¢ deger belirleme ¢alismasinin tamamlanmasi ile Tasinmazlarimizin

rayi¢ degerleri lizerinden Muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususla ilgili olarak taginmazlarin
envanter ve muhasebe kayitlarina iliskin calismalarin yapilacag: ifade edilmis olsa da ilgili
yapilacak ¢aligmalar, rapor ekinde yer alan 2018 yil1 mali tablolari ile ilgili bulgu konusu hatali
kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinin eksik yer almasina

neden olunmustur.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Donem Sonlarinda

Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Kurum tarafindan c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin tamami dénem sonlarinda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmaktadir.

294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin isleyisi ile ilgili
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225 inci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarn yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu
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hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitl degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuatta da belirtildigi gibi hurdaya ayrilan maddi duran varliklar satildiginda satig
bedeli 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, ilgili varlik i¢in
ayrilan amortisman 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, varligin kayitli degeri ise 294
Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alacak kaydedilir. Ayrica satis
degeri biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinde hurdaya ayrilan maddi duran varliklar 294 no’lu hesaba borg, bu
varliklar i¢in ayrilmig olan amortismanlar 299 no’lu hesaba alacak kaydedilmektedir. Ancak
donem sonunda cari yilda hurdaya ayrilan tiim maddi duran varliklar 294 ve 299 no’lu hesaplar
karsilikli bor¢ alacak kaydi yapilmak suretiyle kayitlardan cikarilmaktadir. Daha sonra bu
varliklardan satis1 yapilanlardan elde edilen gelir 333.99.99 Diger cesitli emanetler hesabina
kaydedilmektedir.

Idare tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda kayith degeri 3.053.679,61 TL olan
varliklar hurdaya ayrilmis ve 36.981,86 TL tutarinda satis geliri elde edilmistir.

Dolayisiyla idarenin bu islemden dolayr hurdaya ayrilmis varliklardan ne kadarlik

kisminin satildig1 ve ne kadarlik kisminin halen kurum biinyesinde oldugu bilinememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Donem sonunda, Cari yilda hurdaya ayrilan tiim maddi
duran varliklar 294 ve 299 nolu hesaplar, karsilikli, borg alacak kaydi ile sehven kayitlardan

cikarilmistir.

2016-2017-2018 yillarinda kayith degeri 3.053.679,61 TL olan Varliklar, hurdaya
ayrilmig ve 36.981,86 TL tutarinda satisindan elde edilen geliri diistildiikten sonra kalan
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3.016.697,75 TL hurdaya ayrilmis varlik tutarini 294 nolu hesaba bor¢ ve 299 nolu hesaba
alacak kayd1 yapilmistir. Bundan boyle, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin

225’inci maddesine gore islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklarin muhasebe kayitlar1 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan
2018 y1l1 mali tablolar ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonug
dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 294 ve 299 nolu hesaplar gercegi

yansitmamaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisinden Alman Paylarin Tahakkukunun

Yapilmamasi

2464 sayilh Kanun’un miikerrer 44’{incii maddesine gdére BUSKI’nin belediyeye

bildirdigi Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahakkuku yapilmamistir.

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun “’Cevre Temizlik Vergisi’’ baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir

bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde ddeyecegi ifade edilmektedir.

120 Gelirlerden Alacaklar hesabi i¢in Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y o6netmeligi’nin 86’ nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan dénem
sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.”

denilmektedir. Ayrica, 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya
da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari,

diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi,
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giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi

gerekliligi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 88’inci maddesinde hesabin isleyisi belirtilmistir. Buna gore;
gelirlerden alacak tahakkuklari, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi, tahakkuklu alacaklardan yapilan tahsilat bir taraftan 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1/102 Banka Hesabi1 veya ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilina iliskin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigiin tarafindan Niliifer Belediyesine yil i¢inde bildirilen 4.008.762,72 TL c¢evre
temizlik vergisi payr tahakkuk ettirilmemistir. Dolayisiyla da Kurumun 218 yili mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 4.008.762,72 TL eksik

gorinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *‘Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 2886 S. Belediye
Gelirleri Kanununun Cevre temizlik vergisi baslikli miikerrer 44. Maddesi uyarinca Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan, su tiiketim bedelleri baz alinarak,
hesaplanmakta ve tahsil edilmekte olup, aylik donemler itibariyle Bursa Su ve Kanalizasyon
Idaresinden alinan verilere dayanarak 31.01.2019 tarihinden itibaren tahakkukunun

yapilmasina baglanmistir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahakkukunun
yapilmasina baslandig1 ifade edilmis olsa da ilgili muhasebe kayitlar1 2019 yilinda
yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatali
kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 120

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.008.762,72 TL eksik yer almistir.

BULGU 2: 2018 Yili Evsel Kati Atik Ucret Tarifesinin Tam Maliyet Esasina Gore

Belirlenmemesi Sonucu Niliifer Belediyesinin Gelir Kaybina Ugramasi

Niliifer Belediye Meclisi tarafindan 2018 yil1 evsel kat1 atik {icret tarifesinin tam maliyet

esasina gore belirlenmemesi nedeniyle idare gelir kaybina ugramistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslhikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde;
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“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, simirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢cin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamast veya bu dnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”
denilmektedir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde evsel kati1 atik ve kirletenin tanimi su sekilde

tanimlanmustir;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,

Ifade eder.”
Yine ayni Kanun’un 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, igletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”

hiikmii ile belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olusmasina sebep
olanlardan Belediye Meclisince onaylanan tarifeye gore alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve

Esaslara lliskin Yonetmelik geregince; evsel kati atiklar icin verilen hizmetleri karsilayacak

Bursa Niliifer Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

sekilde tam maliyet esash tarifelerin belirlenmesi, ¢cevre temizlik maliyetinin toplam sistem

maliyetinden ¢ikarilmasi ve tespit edilen bedelin su faturalari ile birlikte tahsil edilmesi esastir.

Bursa ilinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin koordinasyonu ile tiim ilde uygulanmak
tizere 2012 yilindan beri tiim ilgeler i¢in ortak tarife belirlenmekte iken 2017 yilindan itibaren
kat1 atik konut ve isyeri tarifeleri ilgili ilge Belediyeleri tarafindan belirlenmesine baglanmustir.
Evsel kat1 atik tarifeleri Ilce Belediye Meclisince onaylanip Biiyiiksehir Belediye Meclisine

gonderilmekte ve burada da onaylanan tarifeler uygulamaya konulmaktadir.

Niliifer Belediyesince 2018 yil1 i¢in evsel kat1 atik hizmet bedeli konut aboneleri i¢in
10,91 TL/ay, ticari abonelerden 27 TL/ay olarak hesaplanmis ve ilge meclisinde onaylanarak

Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir.

2018 yil1 evsel kati atik raporuna gore toplam sistem maliyeti 31.315.186,68-TL olarak
hesaplanmis buna mukabil 29.882.177,54 TL evsel kat1 atik {icreti tahakkuk ettirilmistir. Tam
maliyet esasina gore tespit edilmeyen evsel kati atik iicret tarifesi neticesinde Belediye

1.433.009,14-TL gelir kaybina ugramstir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyemiz Evsel Kati Atik Bertaraf Maliyeti
31.315.186,68 TL olarak hesaplanmis, 2018 yili tahakkuku da 29.882.177,54 TL olarak
gerceklesmistir.

Evsel Kat1 Atik Bertaraf Bedeli belediyemiz tarafindan belirlenen tarifeye gore konutlar
igin, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan, su faturalarna yansitilarak tahsil
edilmektedir. Miikellefler, su tiiketimi yapmadiklar1 aylarda, pasif duruma diiserek adlarina
fatura diizenlenmemekte, dolayisiyla; Kati Atik Bertaraf Bedeli tahakkuk ettirilmemektedir.
[lgemizde dgrenci, yerli turist gibi degisken niifus, dnemli bir yer kapladigi miitalaa edilmekte,
bu miikelleflerin, su tiiketimi yapmadiklar1 donemler, belediyemiz i¢in de, beklenenin altinda,
Kat1 Atik Bertaraf Bedeli tahakkuk etmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, miikellef
sayisindaki, donemsel degiskenligin, tam maliyet tutarinda, tahakkuk yapilmasina imkan

vermemektedir.”’ denilmektedir.

Sonug olarak Belediye bulgu cevabinda donemsel degisikliklerden dolay1 tam maliyet
tutarinda tahakkuk yapilamadigindan bahsetmis olsa da donemsel degisikliklerden
etkilenmeyen tam maliyet esasina dayali evsel kat1 atik iicret tarifesi belirlenerek gelir kaybina

engel olunmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: 696 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye Aykir1 Olarak Hizmet Alimmma Devam

Edilmesi

Niliifer Belediyesi ¢Op toplama ile park ve yesil alanlarin bitkilendirilmesi ve bakim
hizmeti alim isinde 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda mevcut sdzlesmelerin
feshedilmesi gerekirken mevcut sozlesmede is eksilisi yapilarak sozlesmenin devam ettirildigi

gorilmiistiir.
696 sayili KHK’nin 127°nci maddesinde;

“Stirekli ig¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmeleri, birinci fikrada ongoriilen gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis
sayilir. Feshedilmis sayilan sozlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tiirlii fiyat fark: hari¢
sozlesme bedelinin %80 ’ini asmayanlar i¢in yiikleniciye, sozlesmenin yiiriitiilmesine iliskin her
tiirlii zarara karsilik her tiirlii fiyat farki hari¢ sézlesme bedelinin %80°i ile yapilan igin tutart
arasindaki bedel farkinin %51 fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sozlesmeyi yiiriiten
idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢ ve paylar dahil olmak iizere tiim giderler ve
mahrum kaldig1 kar karsiligi olmak iizere tazminat olarak odenir ve baskaca bir 6deme

’

vapilmaz. Yiiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.’
ifadesi yer almaktadir.

Mezkur maddenin devaminda bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi
yapilan hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin
yiirlitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan taginirlar ile tliketim malzemelerinden hizmetin
sunulabilmesi icin ihtiya¢ duyuldugu idarece belirlenenlerin satin alinmasina veya
kiralanmasina en az {i¢ kisiden olusan komisyon tarafindan karar verilecegi, bu karara dayali
olarak tespit edilen tagmirlar ve tiikketim malzemeleri ayn1 komisyon tarafindan tespit edilen

bedel lizerinden idarelerce satin alinabilecegi veya kiralanabilecegi belirtilmistir.

Makine ve arag¢ geregler ile ilgili belirtilen bu husus Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine
Iliskin 375 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 {incii Maddelerinin

Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’in 22’nci maddesi ile de hiikiim altina alinmistir.
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Dolayisiyla 696 sayili KHK ya gore belediye sirketi kadrolarina alinan is¢ilerin oldugu
hizmet alim islerinde mevcut sozlesmelerin feshedilmesi ve bu hizmet alim soézlesmeleri
kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen kullanilmakta olan

makine ve arag¢ gereglerin ise idare tarafindan satin alinmasi veya kiralanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinde Niliifer belediyesi sinirlar1 icerisinde kalan park ve yesil alanlarin 27
ay siiresince bitkilendirilmesi ve bakim hizmet alim isi ile Niliifer belediyesi sinirlar1 dahilinde
33 ay siiresince evsel atiklarin toplanmasi, depo sahasina nakli ve genel temizlik hizmetlerinin
yapilmasi isinde istihdam edilen is¢iler 696 sayilt KHK kapsaminda belediye sirketi kadrolaria
alimmis ve bu islerde kullanilan makine ve ara¢ gereclerin mevcut firmalardan alimina devam
edilmistir. Ancak bu firmalar ile yapilan ilk s6zlesmenin feshedilmesi ve makine arag¢ ve
gereglerin kiralanmasi i¢in ayr1 sézlesme yapilmasi gerekirken ilk yapilan sézlesmede is
eksilisine gidilerek mevcut sozlesme ile makine ve ara¢ gereglerin kiralanmasina devam

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temizlik Isleri Midiirliigiimiizce Yapilan Agiklama;
2016/215756 IKN’1i “Niliifer Belediyesi sinirlar1 dahilindeki evsel atiklarin toplanmasi, depo
sahasina nakli ve genel temizlik hizmetlerinin yapilmasi isi” ile ilgili 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin degerlendirilmesi ile sodzlesmenin fesih edilmeden personel
calistirilmasina dayali olan kisimlar i¢in is eksilisi yapilabilecegi kanaatine varilmistir. Bunun
iizerine kurumumuzun yapmis oldugu arastirmalar ve hesaplamalar neticesinde s6zlesmenin
iptali halinde olusabilecek kamu zararindan dolay1r mevcut sézlesmenin is eksilisi yapilarak

devam etmesine karar verilmistir. Kurum menfaatleri gozetilerek is eksilisi gergeklestirilmistir.

Park Ve Bahgeler Miidiirliiglimiizce Yapilan Aciklama; Niliifer Belediyesi Park ve
Yesil Alanlarin Bitkilendirilmesi ve Bakim Hizmet Alim Isi ile ilgili 696 sayili kanunun
degerlendirilmesi ile s6zlesmenin fesih edilmeden personel ¢alistirilmasina dayali olan kisimlar
icin is eksilisi yapilmistir. S6zlesmenin feshi durumunda sézlesmenin % 80 i ile altinda kalan
kisim arasindaki fark i¢in % 5 tazminat 6deneceginden ve kamu zarar1 olusacagindan dolay1

sozlesmenin is eksilisi yapilarak devam etmesine karar verilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan gerek devam eden islerin fesh edilmesi durumunda islerin
tamamlanma yiizdesinin ylizde seksenin altinda olmas1 nedeniyle 6denecek ylizde bes tazminat
tutarindan dolay1 kamu zarar1 olusacagini ve gerekse s6z konusu KHK kamsaminda idarelerin
is eksilisine gidebilecekleri seklindeki agiklamalarina katinilmamaktadir. Soyle ki 696 sayili

KHK’nin 83’iincii maddesinin 2’nci bendinde;
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"Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢calistirtlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
vaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin
hizmet alimlarint ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamimin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirtimasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢calistiriimasina dayalr olup olmama yoniinden

vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii icin ayrt ayri yapilir.” denilmistir.

S6z konusu hiikme gore niteligi itibariyle birbirinden farkli hizmet alimlarmin soz
konusu olmasi durumunda is eksilisinden bahsedilmektedir. Personel ¢alistirlmasi ve yemek
ihalesinin ayn1 dosya kapsaminda ihale edilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla
gerek park bahge bakim islerinde gerekse ¢op toplama islerinde tek bir hizmet s6z konusu olup
bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kullanilan ara¢ gerecin ayr1 bir hizmet isi gibi diisiiniilerek

is eksilisine gidilmesi miimkiin degildir.

Bunun yani sira idare tarafindan s6zlesme feshinde dogabilecek tazminat ddemesine

iliskin olarak ise 696 Sayili KHK ’nin 127’ Inci maddesinde;

“Stirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmeleri, birinci fikrada ongériilen gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis
sayulir. Feshedilmis sayilan sézlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her tiirlii fiyat farki harig
sozlesme bedelinin %80 ini agsmayanlar igin yiikleniciye, sozlesmenin yiiriitiilmesine iliskin her
tirlii zarara karsilik her tiirlii fiyat farki hari¢ sézlesme bedelinin %80°i ile yapilan igin tutar
arasindaki bedel farkinin %51 fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak sozlesmeyi yiiriiten
idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, har¢ ve paylar dahil olmak tizere tiim giderler ve
mahrum kaldigi kar karsiligi olmak iizere tazminat olarak odenir ve baskaca bir odeme

vapiulmaz. Yiiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.

Stirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmelerinde personel ¢alistirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmast halinde,

personel calistirilmasina dayali olan kisimlar igin is eksilisi yapilmus sayilir. Is eksilisi yapilmug
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sayilan sozlesmelerde, kalan is kismi icerisinde personel ¢calistiriimasina dayalt olmayan tutar
hesaplanmir. Bu tutara is eksilisi yapimis sayilan tarihe kadar gerceklestirilen is tutarimin
eklenmesi ile bulunacak toplam tutarin her tiirlii fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80 ini
asmamasi halinde yiikleniciye, sézlesmenin yiiriitiilmesine iliskin her tiirlii zarara karsilik her
tirlii fiyat farki hari¢ sozlesme bedelinin %80’i ile sozlesmenin tamamlandigi tarih itibariyla
gerceklestirilen igin toplam tutar: arasindaki bedel farkinin %5°i kabul tarihindeki fiyatlar
dikkate alinarak sozlesmeyi yiiriiten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi, resim, harg¢ ve
paylar dahil olmak iizere tiim giderler ve mahrum kaldigi kar karsiligi olmak iizere tazminat
olarak odenir ve baskaca bir odeme yapilmaz. Yiiklenici baska bir hak talebinde bulunamaz.”
denilerek idareler tarafindan sozlesmelerin feshedilmesi gerektigi net bir sekilde ortaya

konulmustur.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde idare tarafindan sz konusu sdzlesmelerin kamu zarari
dogmasinin Oniline gegmek amaciyla feshedilmemistir seklindeki aciklamasi mevzuata
aykirilig1 ortadan kaldirmamistir. Bu ¢ercevede her iki ise ait sozlesmelerin 696 Sayilt KHK

kapsaminda feshedilmesi gerekirdi.

BULGU 4: Belediye Hizmetleri Icin Ivedi Olarak Kamulastirlan Baz
Tasinmazlarin Uzun Bir Siire Atll Durumda Birakilmasma Iliskin Tespitler Ile Ilgili

Herhangi Bir islem Yapilmamasi

2016 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Belediye Enciimeninin 08.07.2015 tarih ve
983 sayili karar1 ile Cumhuriyet Mahallesinde bulunan bina vasifli taginmazin, 3.550.000,00-
TL bedelle kamulastirilmasina karar verildigi, yine ayni kararda, kamulastirma nedeni olarak,
Kurumun sanatsal ve kiiltiirel faaliyetleri i¢in fiziki mekanlarin yetersiz oldugu ve ilge
halkindan gelen yogun taleplere mevcut binalarin cevap verememesi, gerek¢e olarak
gosterilmistir. Bina ihtiyacinin ivediligi gerekge gosterilerek kamulastirilan s6z konusu
tasinmaz, 08.07.2015 tarihinde Belediyece teslim alinmis ancak taginmazin teslim alindigi
tarihten itibaren atil vaziyette bulundugu tespit edilmis, bu konuda bulgu diizenlenmis ve 2016

Sayistay Denetim Raporuna alinmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu i¢in, sz konusu binanin tadilatlarinin yapilmasi igin
ilgili miudirliikler tarafindan gerekli ¢alismalara baglanilmis oldugu, caligmalar
tamamlandiginda bina, faaliyete gecirilecegi cevabini verdigi halde 2017 yilinda herhangi bir
caligmanin yapilmadigi goriilmiis ve bu husus 2017 yili Sayistay Denetim raporuna tekrar

alimmastir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu igin, s6z konusu binanin ihtiyaglari karsilamasi i¢in hem
proje tadilatt hem de Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan imalat yapilmasi gerektigi belirtilmis olup
eksiklerin tamamlanmasinin ardindan binanin hizmete agilacagi belirtildigi halde 2018 yilinda

da herhangi bir ¢aligmanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, kisith kaynaklar karsisinda, ¢esitli kamu hizmetlerini gerceklestirme
gorev ve sorumluluklar1 bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini
saglamasi, kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinde gereken Ozeni gostermeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tadilat projeleri hazirlanan Cumhuriyet Kiltir Evi
Projesinin 2016 Y1l1 Performans Programi geregi Tadilat ve Revize Projeleri elde edilmis ancak
ayrilan biitce dahilinde tadilat ve revize proje islerinin tamamini karsilayamayacagi anlasilmis
olup, biitge yetersizligi nedeniyle projenin uygulanmasi 6niimiizdeki yillara ertelenmistir. 2018
yilinda ise; 11/10/2018 tarihli ve 30562 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2018/12 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde bahsedildigi iizere tasarruf tedbirleri
kapsaminda proje ertelenmis olup, Oniimiizdeki yillarda biitgedeki duruma gore tekrar

degerlendirilmeye alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda biitce yetersizliginden dolay1 projenin
uygulanmasiin 6nlimiizdeki yillara ertelendigi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu edilen
tasinmaz bina ihtiyacinin ivediligi gerekce gosterilerek Belediye Enciimeninin 08.07.2015 tarih

ve 983 sayili karar1 ile kamulastirilmasina karar verilmistir.

Kurumun sanatsal ve kiiltiirel faaliyetleri i¢in fiziki mekanlarin yetersiz oldugu ve ilge
halkindan gelen yogun taleplere mevcut binalarin cevap verememesi gerekge gosterilerek ivedi
olarak kamulastirilan bu tasinmaz ile ilgili 3 yildir herhangi bir islem yapilmamustir. Idarenin
ileri stirmiis oldugu gerekce 2018 yil1 biitgesiyle ilgili olup s6z konusu kamulagtirma 2015
yilinda gergeklestirildigi icin ivedilikle kamulastirma isleminin gerek¢esinin gercegi

yansitmadigi ortaya ¢cikmustir.

Bununla birlikte, kisitli kaynaklar karsisinda, ¢esitli kamu hizmetlerini ger¢eklestirme
gorev ve sorumluluklar: bulunan kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan kaynaklarin; etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini ve kullanimini

saglamasi, kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinde gereken Ozeni gdstermeleri
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gerekmektedir.
BULGU 5: Biitce Aktarimlarimin Y1l Sonunda Toplu Olarak Yapilmasi

Kurumun, biit¢e aktarimlarimi yilsonunda toplu olarak yapmasindan dolayr bazi

harcama talimatlar1 yil iginde 6denegi olmadan verilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde

“Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

’

yapabilir.’
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanmilabilir o6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumludur.”

denilmek suretiyle harcama talimatlarinda kullanilabilir 6denegin gdsterilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; harcama birimleri tarafindan, yilsonunda aktarma yapilacagi
gerekgesi ile yil icinde ¢ok defa 6denegi olmadan harcama yapildigi goriilmistiir. Normal
sartlarda, ddenek bulunmagi veya 6denegin asilacagi durumlarda 6ncelikle 6denek aktarimi i¢in
ilgisine gore meclis karari, enciimen karar1 veya {ist yoneticinin karar1 alinmali daha sonra da,
s0z konusu kararlara gore 6denek aktarmasinin veya ek ddenek islemlerinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kurum yi1l i¢inde 6denegi olamadan yaklagik 50.730.700,56-TL tutarinda harcama
yapmistir. Neticede, toplam 26 adet harcama biriminin, baz1 biitce tertiplerindeki ddenekleri

yili i¢inde bitmesine ragmen, s6z konusu biitge tertipleri i¢in harcama yapilmaya devam
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edilmistir. Haliyle, diger 6deneklerden aktarma yapilmadan 6denegi kalmayan biitge tertipleri
icin yili i¢inde 6deme talimatlari verilmis Odenek aktarmalari yil sonunda toplu olarak

yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; <2019 yil1 itibariyle, Mali Hizmetler Miidiirliigiimiizce, ihale
oncesi 0denek kontrolleri yapilmakta, harcama siireclerinde de 6denek yetersizligi durumunda
harcama birimleriyle irtibata gecilerek 6denek temin etmeleri saglanmaktadir. Ayrica konu ile
ilgili olarak Odenek Kontrol Raporlar1 aylik periyotlarla miidiirliiklerle paylasiimakta ve biitce
uygulamasi hususunda takip mekanizmasiin islerligi saglanmaktadir. Nitekim 13.05.2019
tarih ve 76715770-845-E.59617 sayili yazimizla, bulgu konusu husus miidiirliiklerimize
bildirilmis olup, 6denek diizenlemelerinin yil iginde ddenek yetersizligi durumu olusmayacak

sekilde yapilmasi hususunda bilgilendirilmistir.”” denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan biitge uygulamasi hususunda takip mekanizmalarinin
islerliginin saglandigi, bulgu konusuyla ilgili gerekli bilgilendirmelerin miidiirliiklere iletilmis
oldugu ifade edilmis olsa da biit¢e aktarimlarinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol

Kanuna uygun olarak yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri i¢in Bursa Su ve Kanalizasyon idaresince

Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

Niliifer Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf ticretlerine
iliskin olarak 2018 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
tahsil edilen katma deger vergileri Niliifer Belediyesine gonderilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’°inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
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Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki
farkly tarife tiirii tizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden
olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi
sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
dikkate alarak tarife belirlerler.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”

denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

Mahalli idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf iicreti alinmasi gerekir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan
hizmetin karsili§i olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden yapilir.
Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore su faturalarini diizenleyen kurum,
Biiyiiksehir belediyelerinin bagl kurulusu olan Su ve Kanalizasyon Idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kat1 atik bertaraf
hizmeti teslimleri katma deger vergisinin de konusu olusturmaktadir. Dolayisiyla, evsel kati
atik bertaraf iicretlerinde ayrica %18 oraninda Katma Deger Vergisi de tahakkuk ettirilir.

Bununla birlikte, Niliifer Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik
bertaraf {icretlerine iligskin olarak 2018 yilinda, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen toplam 4.588.298,27 TL tutarindaki Katma Deger

Vergisi alacagi Niliifer Belediyesine gonderilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Belediyemiz adina, su faturalarindan tahsil edilen, evsel kati
atik bertaraf ticretlerine iliskin olarak, 2017 yilinda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen toplam 2.966.845,61 TL
tutarindaki Katma Deger Vergisi alacagimizin tahsili i¢in 21.05.2018 tarih ve 76715770-
312.02.03-E.68968 sayili yazimiz hazirlanarak gonderilmis olup; Bursa Su ve Kanalizasyon
Idaresi tarafindan cevaben 21.06.2018 tarih ve 91451884-041.02-14853 sayili yazi tarafimiza
iletilmistir. {lgili yazida 6zetle kurum tarafindan 29.08.2012 tarihli Gelir idaresi Baskanligindan
aliman muktezaya da dayanarak 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 2.3.1. ve 2.4.
maddelerine dayanarak belediyelerin tlizel kisilikleri dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefi
olmamalarina ragmen devamlilik arz eden ticari, smai ve zirai faaliyetleri dolayisiyla
belediyelere bagl olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti
olusabilecegi hususuna deginilmektedir. Bu sebeple BUSKI, katma deger vergisinin tahsili i¢in
belediyemizden fatura veya “Kurumlar Vergisinden Muaftir” ibaresi yazili olan makbuz ve

benzeri belge ile tevsik edilmesini talep etmistir.

Bu tarihten itibaren, geriye doniik olmak tizere; evsel kati atik bertaraf iicretlerine
iliskin, Katma Deger Vergisi alacagimizin, belediyemizce tahsilat makbuzu diizenlenerek,

tahsili iin BUSK1’den talep edilecektir.”” denilmektedir.

Sonug olarak Belediye bulgu konusuyla ilgili olarak BUSKI’den evsel kat1 atik bertaraf
icretine iligkin olan KDV alacagini istedigini, geriye doniik olarak da KDV alacagimi tahsilat
makbuzu diizenlemek suretiyle tekrar BUSKI’den talep edecegini ifade etmektedir. Bulgu

konusu tespitin devam etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Derneklere Tahsis
Edilmesi

Kurum miilkiyetinde bulunan dort adet arsa ve bir adet ofisin mevzuata aykir1 olarak

baz1 derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Tasinmaz tahsisi" baslikli
47°nci maddesine gore; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla" iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 iizerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (c)
fikrasina baktigimizda da; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri
gelistirebileceginin belirtildigi ancak miilkiyetindeki taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis
edebilecegine iligkin herhangi bir hiikmiin yer almadigi goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda kalan dernek veya vakiflara stiresi her ne olursa olsun belediye

taginmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede emlak vergi degeri 9.900.150,93 TL olan dort adet arsa ile dernekler
yerleskesinde bir ofisin cesitli derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir. Kurumun kamu
taginmazlarinin kime, hangi hallerde ve nasil tahsis edilecegine iliskin mevzuat hiikiimlerine

uymasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *‘Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince bundan sonraki tasinmaz
tahsis islemlerinin bulguda belirtilen yasal diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi

saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan bulgu konusunda belirtilen tahsis islemlerinin yasal

diizenlemeler dogrultusunda yapilacag: ifade edilmektedir. Belediyece tasinmaz tahsislerinde
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5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Esaslarina Dair Yonetmelige Aykir1 Olarak Atamalar Yapilmasi

Kurum personel dosyalarinin ve atama iglemlerinin incelenmesi neticesinde; gorevde
yiikkselme ve unvan degisikligine tabi bazi miidiir ve sef kadrolarina yazili ve s6zli sinav

yapilmadan dogrudan atama yapildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin memur kadrosunda bulunan personeli 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nun 1’inci maddesine gore ilgili Kanuna tabidirler.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2’nci maddesinde,

"Bu Kanun, Devlet memurlarimin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
vetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin
ve odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler. Bu Kanunun uygulanmasini gostermek veya
emrettigi hususlari belirtmek iizere tiiziikler ¢ikariir. Bu Kanunda ongériilen yonetmelikler

Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulur."
hiikmiine yer verilmis,

3’tincii maddesinde ise Kanun’un temel ilkelerinin "simiflandirma", “"kariyer" ve
"liyakat" oldugu belirtilmis, "liyakat" ilkesi "Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi,
swiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige
sahip kilmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu tarafindan nesnel ve
yetkin smav kurullart ile memurlardan ehliyetli olanlarin ilgili gérevlere atanmalarina imkan

saglanmis; calisan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve uygulamalarinin 6niine gecilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 41’inci maddesinde bir sinifta belli
gorevlere atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek i¢in, kurulus
kanunlar1 veya bu kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak c¢ikarilacak yonetmelikler ile

cesitli sartlar konulabilecegi hiikiim altina alinmstir.

15.03.1999 tarih ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilerek
18.04.1999 tarih ve 23670 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin (Genel
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Yonetmelik) 1’inci maddesinde Yonetmeligin amaci belirtilirken liyakat ve kariyer ilkelerine
vurgu yapilmis, 2’inci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve
isletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilenlerin miidiir ve daha alt gérevlere gorevde
yiikselme mahiyetindeki asaleten atama islemlerinin kapsam dahilinde oldugu belirtilmis,
15’inci maddesinde ise sayilan kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personel igin Igisleri
Bakanlig: tarafindan Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii ile yonetmelik ¢ikarilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Yonetmeligin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde Genel Yonetmelikte
oldugu gibi “liyakat” ilkesine vurgu yapilmis, “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde ise
belediyeler ve bu idarelerin bagli kuruluslarinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan devlet memurlarindan, 5’inci maddede sayilan kadrolara
gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklari kapsayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde iglerinde miidiir, sube miidiiri, sef gibi
kadrolarinda yer aldig1 bazi kadrolar gorevde yilikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmis, 6’nc1
maddesinde gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda gorevde yiikselme sinavinda basarili
olmanin sart oldugu belirtilmis,10’uncu maddesinde ise aynen; “Miidiir, sube miidiirii ve
bunlarla ayni diizeydeki goreviere gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii
sinavda; diger gorevlere gorevde yiikselme suretiyle atanacak personelin ise yazili sinavda

basarili olmalar: gerekir” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore; belediye personelinden gorevde ylikselmeye tabi kadrolara yapilacak miidiir
ve sef kadrolarina atamalarda mevzuatin 6ngordiigii genel ve 6zel sartlara dikkat edilmeli, s6z
konusu kadrolar i¢in Yonetmeliklerin 6ngordiigii ilan, bagvuru ve smav sartlari saglanarak,
sinavda basarili olanalar arasindan atama isleminin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Aksi bir
uygulama gerek 657 sayili Kanun gerekse de bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikler ile

amaglanan atama ve yiikselmelerde liyakat ilkesinin gerceklesmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige aykirt oldugu belirtilen atamalar iptal edilmis olup,

gerekli tahsilat ve 6zliik diizenleme islemleri yapilmistir. Bundan sonra gorevde yiikselme ve
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unvan degisikligine tabi atamalarda yonetmelige uygun islem yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelige
aykirt olan atamalarin iptal edildigi belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili yasal

diizenlemelere uyulup uyulmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Idarece 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda, s6z konusu
atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak, memuriyete sinavsiz giris yontemi

olarak kullanildig tespit edilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu; atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir.
Kamu yonetiminde siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve
idari nedenlerle personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu

gibi gorev kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayili Kanunda istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigi kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miudiirliigi kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir ydonetimi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar nolu Kararinda; istisnai
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memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligkin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
simavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattig1, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamma da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug

‘

olarak su karar verilmistir, “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai
memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik
olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkdn
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda bagarili olmadan diger

memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonucglari bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun TBMM 'ye sunulmasina ...”"

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacagi iizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigiine
atanacaklarin oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak aciktan
atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem
miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gérev yapmasi

amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Niliifer Belediyesi’nin 2018 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediyenin sz
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konusu Genelgenin yayimlandigi 2009 yilindan bu yana toplamda 2 se¢im donemi gegirdigi,
s0z konusu iki donemde de ayn1 Belediye Baskaninin se¢ilmis oldugu, buna ragmen 6zel kalem
midiirligi kadrosuna 5 farkli kisinin atandigi, bu atamalardan yalnizca 1 tanesinin devlet
memurlar1 arasindan yapildigi, diger atamalarin agiktan atama yapilmasi suretiyle
gergeklestirilmistir. Yapilan atamalar incelendiginde; agiktan yapilan atamalarin memuriyete
sinavsiz girisin bir yolu olarak kullanildigi, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisilerden,
14.05.2010 - 30.09.2010 arasinda gdrev yapan E.A’nin miihendis kadrosuna; 10.05.2018 —
22.06.2018 arasinda gorev yapan (takriben 40 giin) C.P’nin ise bu gorevi yaptiktan sonra naklen

baska bir kamu kurumuna tayin oldugu gorilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem midiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
caligan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim dénemi boyunca galistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, gérevde yiikselme
ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriildiigl, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine

aykiri bir durumun olusturuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; <2010 ve 2018 yilinda yapilan Ozel Kalem Miidiirii atamalar
ilgili kadronun bos olmasi nedeniyle ihtiya¢ dogrultusunda yapilmis atamalar olup, bundan
sonra da 59. Madde kapsaminda yapilacak atamalarda amaci disinda uygulamaya mahal

verilmemesi saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin mevzuat
cergevesinde yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili yasal diizenlemelere uyulup

uyulmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun'un 64’iincii maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi

belirtilmis, siire uzatim ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Ayrica Kanun’un
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75’inci maddesinde;

“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanun’a gore tasinmaz mallarin {ic yila kadar kiralanmasi
enclimeninin ii¢ yildan fazla kiralanmasi meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
Mezkur Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karst sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci

’

maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da wuygulanmir.” seklinde yer alan
diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemleri belirlemektedir.

Dolayisiyla belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tilizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil
icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
yoluna gidilmesi ve iggal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.
Yapilan incelemede:

1- Kurum tarafindan taginmazlarin kira siiresinin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmadig:
ve 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale yapilmaksizin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

tarafindan bir y1l siireyle uzatildigi,

2- Kira sozlesmelerinde bir kiralama donemi i¢inde 2 aylik kira bedelini zamaninda
o0demedigi takdirde tahliye islemi baslatilacagi belirtildigi halde 2017 yilinda 6denmemis kira
borcu toplam1 354.199,99 TL olan 7 adet kiracinin kira sézlesmesinin feshedilmeyip uzatildigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin kira siiresi dolan taginmazlar tekrar 2886 sayili Kanun’a gore
ithale ile kiralamasi ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen kiracilar ile ilgili gerekli islemlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kira siireleri, sona ermis kiracilar ile ilgili 08/05/2019 tarih
ve 380 sayili meclis karar1 alinmis olup, bu karara istinaden s6z konusu gayrimenkullerin

kiralama ihalesi yapilacaktir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan gayrimenkul menkul kiralamalarinin ihale ile
yapilacag: ifade edilmektedir. Ote yandan bulguda konuya edilen kira sdzlesmelerine aykiri
davranan kiracilarin durumuyla ilgili bulgu cevabinda bir ifade yer almamaktadir. Belediyece
tasinmaz kiralamalarinin 2886 sayili Kanun 5393 sayili Kanuna uygun olarak yapilmasi ve kira
sozlesmelerine aykiri davranan kiracilarla ilgili olarak mevzuatta Ongoriilen islemlerin
yapilmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili yasal diizenlemelere uyulup uyulmadig:

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Temsil Agirlama Odeneginin Belediye Baskanhk Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makamina ait olmas1 gereken temsil agirlama biit¢esinin
aym zamanda, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Kiitiiphane Miidiirliigii, Belediye Tiyatrolar1 Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri

Miidiirliiklerinin biit¢elerinde tertip agilmak suretiyle kullanildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri’” baglikl
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak belediye
bagkaninin goérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Aynt Kanununun "Belediye giderleri"
baslikli 60’ inc1 maddesinde temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri

arasinda oldugu belirtilmistir

Icisleri Bakanhigi’'nin 25.4.1984 giin ve 27302 sayili onay1 ile yiiriirliige konulan
Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YoOnergesinin
“’Kapsam’’ baglikl1 2°inci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri
konusunda uyacagi kurallar: kapsar." denilmekte olup mezkur Y 6nergenin 3’ilincli maddesinde
de "Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini Belediye
baskanmimin takdirine tabidir...." ifadesi yer almaktadir. Belediyenin iist yoneticisi sifati ile
belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goériilmektedir.
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Niliifer Belediyesi tarafindan 2018 yilinda temsil agirlama o6denegi kullanan

miudiirliiklerin kullandig1 6denek miktarlar1 verilmistir.

HARC
iLGILI AKTARMA | AKTARMA . KAL | AMA
MUDURL | ACIKLAMA | ODENEKTL | EKLENEN | DUSULEN OTD(EEEIA;'\QL HARﬁf‘MA IPTTI‘_‘L AN | ORANI
UK TL TL TL | YUZD

ESi

Temsil,
BASIN Agirlama,
SN, | Toren, Fuar, | 700.000,00 0,00| 700.000,00 0,00 0,00 000 |000 |%0
HALK. Organizasyo
iLiS. MD. | n Giderleri
Tanitma,
Agirlama,

Toren, Fuar, | 1.149.000,00 | 2.170.000,00 | 430.729,57 2.888.270,43 | 2.888.270,43 | 0,00 0,00 | % 100
Organizasyo
n Giderleri
Temsil,
Agirlama,
KiLToR | Toren, Fuar, 95.000,00 0,00 48.802,38 46.197,62 46.197,62 | 0,00 |0,00 | % 100
VE SOS. Organizasyo
isL.MD. | n Giderleri
Tanitma,
Agirlama,
Toren, Fuar, | 2.335.000,00 | 4.727.134,49 0,00 7.062.134,49 | 7.062.134,49 | 0,00 |0,00 | % 100
Organizasyo
n Giderleri
Temisil,
Agirlama,
Toren, Fuar, 145.000,00 0,00 | 109.929,77 35.070,23 35.070,23 (0,00 | 0,00 | % 100
KOUTUPHA | Organizasyo
NE MD. n Giderleri
Tanitma,
Agirlama,
Toren, Fuar, 388.000,00 121.245,66 0,00 509.245,66 509.245,66 | 0,00 | 0,00 | % 100
Organizasyo
n Giderleri
Temsil,

. Agirlama,
BELEDIY | risten, Fuar, | 1.000.000,00 0,00 | 1.000.000,00 0,00 0,000,00 |000 %0
TiYATRO | Organizasyo
MD. n Giderleri
Tanitma, % 100
Agirlama,
Toren, Fuar, 40.000,00 | 1.348.188,03 0,00 1.388.188,03 | 1.388.188,03 | 0,00 | 0,00
Organizasyo
n Giderleri
Temsil, % 100
Agirlama,
GENCLiK | Toren, Fuar, 414.000,00 0,00 57.019,35 356.980,65 356.980,65 | 0,00 | 0,00
VE SPOR | Organizasyo
Hiz.MD. | n Giderleri
Tanitma, % 100
Agirlama,
Toren, Fuar, 377.500,00 0,00 | 356.727,68 20.772,32 20.772,32 | 0,00 |0,00
Organizasyo
n Giderleri

TOPLAM | 6.643.500,00 | 8.366.568,18 | 2.703.208,75 | 12.306.859,43 | 12.306.859,43 | 0,00 | 0,00 | % 100

Tablodan anlagilacag tizere 12.306.859,00 TL (baslangig, eklenen ve diisiilen tutarlar

dahil) temsil agirlama 6denegi 5 miidiirliik tarafindan kullanilmistir.

Uygulamanin amacinin ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22-d maddesinde temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalarla ilgili limitin olmamasi1 nedeniyle

yapildig1 anlagilmaktadir.
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Yukariya zikredilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere temsil agirlama
O0denegi sadece belediye baskanlik makaminin temsiline yetkili olan belediye baskaninin
yapabilecegi harcamalar icin olup, Odenegin bagka herhangi bir harcama birimince

kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak temsil, agirlama, tdren, fuar, organizasyon
giderleri kapsaminda midiirliikler tarafindan baskanlik makamini ilgilendirmeyen kurumsal
tanitma ve organizasyon konulu harcamalarda 03.6.2.01-Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri ekonomik kodu kullanildigi, harcama ve biitge siireclerinde 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Yillik Biitge
Hazirlama Rehberi ve Biitce Uygulama Tebliglerine uyulmasina 6zen gosterilecegi ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bagkanlik makamini ilgilendirmeyen kurumsal
tanitma ve organizasyon konulu harcamalarda tanitma, agirlama, toren, fuar, organizasyon
giderleri ekonomik kodunun kullanildigi belirtilmisse de tanitma, agirlama, téren, fuar,
organizasyon giderleri temsil ve tanitma giderlerinin alt kodlarinda yer alan giderlerden oldugu
aciktir. Buradan hareketle temsil, agirlama 6deneginin baskanlik makami disinda bagka

miidiirliiklere 6denek tahsis edilerek kullanilmas1 mevzuata uygun degildir.

BULGU 12: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Bulunmasi

A) Sosyal Denge Sézlesmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirma Uyulmamasi

Belediyede ¢alisan memur ve s6zlesmeli personele yapilan sosyal denge 6demelerine
iliskin ilgili sendika (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan toplu sbzlesmenin 9’uncu
maddesinde toplu sozlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige girecegi 31.12.2019 tarihine
sona erecegi yeni sozlesme imzalanana kadar eski sozlesme hiikiimlerinin gegerli olacag:

belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “’Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ baslikl1 32°inci maddesinde:

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimin Jdenmesine belediyelerde belediye
baskaminmin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel

meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
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tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasint
izleyen ii¢ ay icerisinde soézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.

Yapiulacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sinirlt olarak uygulanir ve sézlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayiimaz.”’

hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacag: lizere ilgili s6zlesmeler toplu s6zlesme donemi ile
sinirli olacaktir. Kanun koyucu ayrica mahalli idareler i¢in baska bir siire sinir1 daha getirmistir,
ilgili s6zlesmelerin siiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler secimini gecemeyecegi
belirtilmistir. Madde hikmiinde ayrica bu sozlesmeye dayanarak yapilan &demelerin

kazanilmis hak sayilmayacagi diizenlenmistir.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler segimleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin begsinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baslangi¢
tarihidir. Ayni yilim Mart aymin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hiikmiine istinaden,
Yiksek Se¢cim Kurulu 13.12.2018 tarth 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler

secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamstir.

Toplu sdzlesmenin yiiriirliikte kalacagi en son tarthin mahalli idareler se¢iminin
yapilacagi 31.03.2019 olmasi gerekirken, sdzlesmede 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinin
ikinci fikrasina aykiri olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir. Yapilmasi gereken, se¢imden
sonra ilgili maddedeki esaslar ¢ergcevesinde toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak yeni bir
sOzlesmenin yapilmasidir. Ayrica sdzlesmede yer alan eski sozlesme hiikiimlerinin yeni
sozlesme imzalanincaya kadar gecgerli olacag: hiikkmii ile Kanuna aykir olarak sozlesme ile

kazanilmis hak olusturulmaya calisilmigtir.
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B) Miidiir ve Baskan Yardimciliklar1 Kadrolarinda Bulunanlar Icin Mevzuatin

Ongordiigii Tutarin Uzerinde Sosyal Denge Tazminat1 Belirlenmesi

Niliifer Belediye Baskanligi ile TUM BEL-SEN Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu
Soézlesmesinin mevzuata aykiri olarak bazi unvanlar i¢in 2018 yilinda mevzuatin 6ngordiigii
tutardan daha fazla tutarda sosyal denge tazminati (iyilestirme zammi adi altinda) 6demesi

Oongorildigi gorilmiistiir.
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 15’inci maddesinde:

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilir. Sosyal denge
tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayiti Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlegsme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek iizere
ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda éngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek

}

sozlegmeyle belirlenir.’
hiikmii yer almaktadir.
Niliifer Belediyesi ile Sendika arasinda akdedilen toplu s6zlesmenin 28’inci maddesinde
ise:

“a) Miidiirliigiiniin harcama yetkilisi olarak imza atan, fiilen Miidiir/Miidiir vekili
olarak gérev yapanlara almakta olduklar: ayliklara ilaveten her ayin maas giinii sosyal denge

tazminati adi altinda briit 1.250 (bin iki yiiz elli) TL,

b) 657 sayili DMK ’na tabi olarak fiilen Baskan Yardimciligi gérevini yiiriitenlere
almakta olduklar: ayliklarina ilaveten her ayin mas giinii sosyal denge tazmninati adi altinda

briit 1.500 (bin bes yiiz) TL,

¢) b ve ¢ maddesi disinda kalan sozlesme kapsamindaki tiim ¢alisanlarin almakta
olduklar ayliklarina ilaveten her ayin maas giinii sosyal denge tazminat: adi altinda en yiiksek

Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) tavan tutarummin %100 ek olarak édenir.”’

hiikmiine yer verilmistir.
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Yukarida s6z konusu edilen 4688 sayili Kanunun 32’nci maddeye dayanilarak akdedilen
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin
2018 ve 2019 Yillarini1 Kapsayan 4’{incii Donem Toplu S6zlesme’nin ‘“Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme’” baslikli dérdiincii bdliimiiniin 1’inci maddesinde; Belediyeler
ve bagl kuruluslan ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine O0denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’ olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda
sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin Onem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvant ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Buna gére memurlara 6denecek olan sosyal denge tazminati tutarlari en yiiksek devlet

memuru ayliginin yiizde yliziinden fazla olamayacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde Niliifer
Belediye Baskanlhigi ile TUM BEL-SEN Sendikasi arasinda imzalanan ve 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olan s6zlesmede belirli unvanda gérev yapan memurlara 2018 yilinda
mevzuatin  Ongordiigli tutardan daha yiiksek tutarda sosyal denge tazminati Odemesi
ongorilmiistir. Eger gérev unvanlari igin farkli tutarda sosyal denge tazminati yapilacaksa da

bunun mevzuatin 6ngdrdiigii sinirlar igerisinde belirlenmesi gerekmektedir.

C) Sosyal Denge Sozlesmelerinde Sendika Dayamisma Aidati Kesintisine iliskin

Hiikiimler Konulmasi

Niliifer Belediye Baskanligi ile TUM BEL-SEN Sendikasi arasinda imzalanan Toplu
Sozlesmesinden yararlanacaklar igin dayanigma aidati adi altinda sendika lehine kesinti

yapilmasina iliskin hiikiim konuldugu gortilmiistiir.

Sosyal denge tazminat: denmesine iliskin toplu sézlesmenin ¢’ Toplu Is S6zlesmesinin

Kapsami ve Yararlanma Kosullar1’’ baglikli 5 inci maddesinde
B) Yararlanma

a) Bu Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden Niliifer Belediye Baskanhigi'nda ¢alisan

sozlesme taraf sendika iiyelerinin yararlanmasi; sendikaya édedikleri iiyelik aidati miktarina
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ek olarak bu toplu is sozlesmesinden kaynakli her ay maasa ek olarak sosyal denge tazminati
adi altinda odenecek miktarin Yiizde 1(Bir) oraminda dayanigsma kesintisi 6demek suretiyle

yararlanir.

c)Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda sendikaya iiye olup, sonradan iiyelikten
ayrilanlar ya da herhangi bir nedenle sendikadan ilisigi kesilenlerin isimleri, sendika
tarafindan isverene ya da isveren temsilcilerine bildirildigi tarihten itibaren Toplu Is
Sozlesmesinin sagladigi haklardan ancak toplu is soézlesmesi dayanisma kesintisi 6demek

suretiyle yararlanabilirler.

d) Toplu Is Sozlesmesinin imzalandigi tarihte sozlesmeye taraf sendikaya tiye olmayip
da herhangi bir baska sendikaya iiye olan kamu c¢alisanlarimin toplu is sozlesmesinden
yararlanmasi; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Deviet Memurunun damga
vergisine tabi briit gelirinin %0,10’u (binde onu) kadar toplu is sézlesmesi dayanigma aidati

odeyerek yararlanir.

e) Toplu Is Sozlesmesinin imzalandigi tarihte 4688 sayili sendikalar kanununa gére
sendika tiyesi olabilecekler arasinda olup da herhangi bir sendikaya iiye olmayan kamu
calisanlarinin toplu is sozlesmesinden yararlanmasi; 15 inci derecenin birinci kademesinden
aylik alan Devlet Memurunun damga vergisine tabi briit gelirinin %0,20 u (binde yirmi) kadar

toplu is sozlesmesi dayanisma aidati 6deyerek yararlanir.

) Toplu Is Sozlesmesinin imzalandigi tarihte 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa
tabi olup kadrolar: geregi sendika tiyesi olamayan ¢alisanlarin yararlanmasi; 15 inci
derecenin birinci kademesinden aylik alan Deviet Memurunun damga vergisine tabi briit

gelirinin %0,15 (binde onbes) kadar toplu is sozlesmesi dayanisma aidati odeyerek yararlanir.

i)

hiikmii yer almaktadir.

Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanununun 32’nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iliskin 17.07.2012-

8326 tarih ve sayil1 goriisiinde ise:
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2- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi uyarinca akdedilecek sézlesmenin konusunun,
toplu sozlesmelerde belirlenen tavant asmamak kayduyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan
kamu gorevlilerine édenecek sosyal denge tazminatini belirlemek oldugu, bu sézlesmelerde
taraf olan sendikanin diginda kalan sendikalarin tiyelerinden veya sendika iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska adlar altinda bir ddenti (aidat) alinmasina iliskin
hiikiimler ile sosyal denge tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan

kamu gorevlileri arasinda ayrim niteligi tastyan hiikiimler konulamayacagi,

degerlendirilmektedir.”’

Buna gore Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmelerine,
“dayanigma aidat1” adi altinda sosyal denge 0demesinden yararlananlardan sendika lehine
kesilmesi Ongoriilen kesintiye iliskin hiikiimler konulmamasi1 gerekmektedir. Yapilan
incelemede “dayanisma aidat’” kesintisinin tiim sosyal denge s6zlesmelerine 4688 sayili

Kanuna aykiri olarak konuldugu gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘a. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur ve
sozlesmeli personel icin Belediyemiz ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan 01.01.2018 -
31.12.2019 tarihlerini kapsayan sozlesmenin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunun 32. maddesi geregi se¢im sonrast yenilenebilmesi i¢cin Belediye

Bagskani’na Belediye Meclisinden yetki alinmis olup yeni sdzlesme goriismelerine baglanmaigstir.

b. S6zlesmenin 28. maddesi a ve b bendi ile fiilen Miidiir/Miidiir Vekili ve Baskan
Yardimcisi olarak gorev yapanlara verilen Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) tavan

tutarini agsan 6deme tutarlari kisi borcu olarak ilgililerden tahsil edilmistir.

c. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Memur ve Sozlesmeli Personel igin
Belediyemiz ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanacak yeni sézlesmede “dayanisma aidat:”

kesintisinin konulmamasi i¢in geregi yapilacaktir.”” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususlarin gereginin yapilacagi ifade
edilmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili yasal diizenlemelere uyulup uyulmadig: takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idare biinyesindeki iscilerin yasal mevzuati kapsamida hak etmis olduklar1 yillik

ucretli izinleri kullandirilmamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’inci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’ mc1 maddesinde yillik iznin 53’{incti maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1
yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 0Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak algilanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Niliifer Belediyesinde 2018 yil1 sonu itibariyle toplam 115 is¢iden
bes (5) is¢inin 200 giiniin {izerinde, onbes (15) is¢inin 100 giiniin iizerinde otuzdort (34) is¢inin
50 giiniin lizerinde olmak tizere birikmis yillik ticretli izin hakki oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli oldugunda kullandirilmayan yillik {icretli izin haklar1 kendilerine izin iicreti

olarak 0denecektir.

4857 sayili Kanunun 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin iscilere licretli
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izinlerini kullandirmasi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun 8’inci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacagi lizere, birikmis
yillik izin haklarmn iscilere kullandirilmamasinin, 4857 Is Kanunun 56’1inc1 maddesi ile 5018
sayilt Kanunun kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘insan Kaynaklar1 ve Egitim miidiirliigiince 4857 sayili Is
Kanunun 53. maddesi geregi kullandirilmasi zorunlu olan yillik izinlerin diizenli takip edilmesi
ve izin donemlerinde ¢alisanlarin diizenli olarak yillik izinlerini kullanabilmeleri i¢in, tim

miidiirliikklere detayli izin bilgileri gonderilerek takibi saglanacaktir.”” denilmektedir.

Sonug olarak 4857 sayili Is Kanunu gereklerine uyularak isgilerin yillik iicretli
izinlerinin kullandirilmas1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Niliifer Belediyesi sinirlarinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet

yiirliten 1407 isletme bulunmaktadir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma Ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri Acilmasi" baslhikli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; ““ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast " Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Niliifer Belediyesi Zabita Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda 2719 isletmenin ruhsat ve
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genel kontrolleri yapilmis olup; bunlardan 2648 adet isyerinin Mezkur Ydnetmelige tabi isyeri
oldugu bu isyerlerinin 1407 adetinin (yaklasik %49,13’{inilin) ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna
bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Ruhsat ve Denetim Midiirliiglimiizce yapilan agiklama;
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81'inci Maddesine
gore hareket edilmekte olup, Isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan calisan isyerleri, Zabita
Miidiirliigii tarafindan gerekli yaptirima tabi tutulmakta, bunun sonucunda Miidirliiglimiize
basvuranlara mevzuat hiiklimlerine uygun olmalari durumunda isyeri agma izin harci tahsil

edilerek ruhsat dizenlenmektedir.

Zabita Midirliigiimiizce yapilan agiklama; 2018 yilinda Miidiirliiglimiiz Denetim
Zabita Amirligimizce Belediyemizden ruhsata tabi 2648 isletmenin genel kontrolleri yapilmis,
bunlarin 1407 adedinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilerek gerekli yasal iglemlere
baslanmis, takibe alinmistir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglimiizce 2018 yilinda 1381 isyerine
(1237 adedi Sthhi, 144 adedi GSM Ruhsat) Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Zabita
Midiirliigiimiiziin yaptig1 kontrol ve islemlere istinaden yapilan miiracaatlar sonucu verilmistir.
Ayrica Miidiirliigiimiizce 40 isyerine Kapatma islemi uygulanmis, 30 kez Miihiir Fek Tutanagi
tanzim edilmistir. Bunun yani sira igyerine ruhsat alamayacagindan dolayi, kapatma islemi

uygulanmamasi i¢in terk-tahliye yapan isyerleri de mevcuttur.

Yukarida yapilan agiklamalarimizdan da anlagilacag: gibi, denetim plani dogrultusunda
yaptigimiz denetimler sonucu ruhsatsiz faaliyet gdsteren 1381 isyerinin Belediyemizden ruhsat
almalar1 saglanmistir. Isyeri kontrollerimiz denetim plammiz ve sikayetler dogrultusunda

devam etmektedir.

Belediye Ve Bagh Kuruluglar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y®netmelikte Niliifer
Belediyesi niifusa gére C-15 de belirttigi gibi “11 Zabita Amiri, 31 Komiser ve 252 memur ve
Miidiir olarak toplam olarak 295 personel ile ¢aligmamiz gerekir iken biz 92 personel ile gorev
yapmaktayiz. 92 personelin 16’s1 diger Midiirliikler ile dis kurumlarda goérev yapmaktadir.
Miidiirliigiimiiziin igyeri ruhsat denetimi haricinde yasal mevzuatlarla verilmis pek cok gorevi
oldugundan, kalan 76 personelin (Miidiir dahil) 15’1 Denetim Zabita Amirligimizde gorev

yapmaktadir. 15 memurun da 1’i Karakol Amiri, 1’1 mukayyit, 2 kisi Mali Hizmetler
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Miidiirliigii ilan-Reklam kontroliinde, iki kisi de gece ndbetinde olup, 9 personel ruhsat

denetimini, islemlerini, kapatmalarini aktif olarak yapmaktadir.

TUIK tarafindan agiklanan 31 Aralik 2018 tarihli kirimli niifus verilerine gore Niliifer
niifusu 434.440 olarak belirlenmistir. 4621 kisiye 1 zabita personeli 50.756 hektar alana hizmet

vermektedir.

Isyeri denetimi icin 6zel olarak Karakol olusturulmus olup, konunun takibine

hassasiyetle devam edilecektir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan ruhsatsiz isyerleriyle ilgili denetimlerin yapildigi
ifade edilmektedir. isyerlerinin kontrolii belediyenin temel gérevlerinden oldugundan, ruhsatsiz

isyerlerinin denetimlerinin artirilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
NIiLUFER BELEDIYE BASKANLIGI 2018 YILI BILANCOSU
: 2017 Yih Cari Yil (2018 ; 2017 Yih Cari Yil (2018
i ) Aktif T TL( ) I . Pasif TL TL( )
1 DONEN VARLIKLAR 222.278.728.941,57 222.320.261.466,51 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 209.490.963,82 241.061.744,67
"0 HAZIR DEGERLER 6.676.070,75 23.398.294,53 "30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 25.603.013,72 21.913.674,76
0 BANKA HESABI 4,570.939,79 20.063.232,44 30 BANKA KREDILERI HESABI 25.603.013,72 21.913.674,76
"0 PROJE OZEL HESABI 137.771,99 129.261,15 '32 FAALIYET BORCLARI 89.551.878,78 105.889.854,20
"0 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HE 1.967.358,97 3.205.800,94 32 BUTCE EMANETLERI HESABI 89.551.878,78 105.889.854,20
12 FAALIYET ALACAKLARI 222.270.684.278,65 222.295.488.834,79 "33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 73.047.776,61 65.247.286,52
12 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.558.853,19 7.811.567,66 "33 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.402.234,03 11.320.400,42
"12 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 222.259.618.167,20 222.284.135.473,00 "33 EMANETLER HESABI 63.645.542,58 53.926.886,10
"12 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR I 7.850.446,78 2.412.720,80 "36 ODENECEK DiGER YOKUMLULUKLER 4.595.650,96 27.245.217,80
"12 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 33.424,50 60.534,19 "36 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.137.350,66 1.278.883,43
"12 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 623.386,98 1.068.539,14 36 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 452.793,49 456.850,90
14 DIGER ALACAKLAR 287.586,03 158.803,64 36 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILA 3.004.411,51 420.981,72
"4 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 287.586,03 158.803,64 36 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.095,30 1.532.901,70
15 STOKLAR 130.500,00 130.500,00 36 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI V1 0,00 23.555.600,05
"15 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 130.500,00 130.500,00 "37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.339.635,31 6.477.307,90
6 ON ODEMELER 899.143,03 1.085.033,55 '37 KIDEM TAZMINATI K ARSILIGI HESABI 3.339.635,31 6.477.307,90
"6 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 899.143,03 1.085.033,55 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 13.353.008,44 14.288.403,49
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 51.363,11 0,00 "38 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 13.353.008,44 14.288.403,49
19 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 51.363,11 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 165.272.045,72 158.723.689,26
2 DURAN VARLIKLAR 748.878.499,33 720.647.198,25 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 109.401.777,88 89.953.551,42
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.574.996,54 3.534.093,28 40 BANKA KREDILERi HESABI 109.401.777,88 89.953.551,42
"22 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 145.269,37 2.454.959,25 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 23.724.396,41 37.296.424,46
22 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR I 1.361.577,50 0,00 47 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 23.724.396,41 37.296.424,46
22 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.054.149,67 1.066.969,76 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 32.145.871,43 31.473.713,38
22 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 14.000,00 12.164,27 48 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 32.145.871,43 31.473.713,38
24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.986.254,03 33.853.057,54 5 OZKAYNAKLAR 222.652.844.431,36 222.641.123.230,83
24 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER F 19.769.894,03 21.831.697,54 50 NET DEGER 222.548.199.822,04 222.619.178.091,39
24 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRII 12.366.360,00 12.991.360,00 50 NET DEGER HESABI 222.548.199.822,04 222.619.178.091,39
24 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 1.150.000,00 970.000,00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 127.541.437,02 92.512.904,72
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 715.317.248,76 683.260.047,43 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 127.541.437,02 92.512.904,72
25 ARAZi VE ARSALAR HESABI 227.993.829,47 180.520.100,01 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 58.288.107,21 58.288.107,21
25 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 306.400.340,84 343.063.501,72 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) 58.288.107,21 58.288.107,21
25 BINALAR HESABI 106.500.390,43 116.051.660,52 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 35.391.279,51 12.279.658,07
25 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.721.573,43 12.237.444,66 59 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 35.391.279,51 0,00
25 TASITLAR HESABI 7.184.809,85 7.271.866,86 59 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 0,00 12.279.658,07
25 DEMIRBASLAR HESABI 33.995.841,79 35.970.942,94 0,00 0,00
25 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 96.703.993,78 140.710.168,98 0,00 0,00
25 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 118.224.456,73 128.854.699,70 0,00 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 0,00
26 HAKLAR HESABI 30.578.139,05 33.832.952,79 0,00 0,00
26 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 30.578.139,05 33.832.952,79 0,00 0,00
Aktif Toplam 223.027.607.440,90 223.040.908.664,76 Pasif Toplam 223.027.607.440,90 223.040.908.664,76
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9 NAZIM HESAPLAR 340.334.514,35 179.385.402,91 NAZIM HESAPLAR 340.334.514,35 179.385.402,91
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENK 60.912.337,73 52.029.655,13 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESA 60.912.337,73 52.029.655,13
91 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI HESABI 60.912.337,73 52.029.655,13 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI EMANETLERI HESABI 60.912.337,73 52.029.655,13
92 TAAHHUT HESAPLARI 278.688.096,00 127.105.499,86 TAAHHUT HESAPLARI 278.688.096,00 127.105.499,86
92 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 278.688.096,00 127.105.499,86 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 278.688.096,00 127.105.499,86
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHAKKUK HESAPL 734.080,62 250.247,92 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHAKKUK HESAPLARI 734.080,62 250.247,92
94 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR | 734.080,62 250.247,92 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 734.080,62 250.247,92
340.334.514,35 179.385.402,91
Aktif Genel Toplam 223.367.941.955,25  223.220.294.067,67 223.367.941.955,25  223.220.294.067,67
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BURSA NiLUFER BELEDIYE BASKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

s Kods Y“,f,':s‘;';“ Giderin Tard Cari Yil (2018) s Kods Yﬂe"s‘:‘p“ ST Cari il 2018)
K;)d Kzod T K;Jd K;d T

630 01 01 Memurlar 23.221.392,24 ’600 '01 ’02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 131.680.845,26
630 01 02 Sozesmeli Personel 2.710.265,08 '600 '01 '03 Dahilde Alman Mal ve Hizmet Vergileri 28.914.124,01
630 01 03 isciler 9.356.356,85 '600 '01 '06 Harglar 9.845.645,40
630 01 04 Gegici Personel 290.053,55 '600 '03 ’01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 41.109.360,86
630 01 05 Diger Personel 950.541,32 '600 '03 '04 Kurumlar Hasilatt 1.731,93
630 02 01 Memurlar 3.428.938,08 '600 '03 ’06 Kira Gelirleri 22.087.739,64
630 02 02 Sozlesmeli Personel 385.582,39 ’600 '04 ’Ol Yurt Disindan Alnan Bagss ve Yardimlar 111.808,07
630 02 03 isgiler 2.006.637,75 '600 '04 '04 Kurumlardan ve Kisilerden Alman Yardim ve Bagslar 1.283.273,00
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Almlart 12.486.683,15 '600 '04 ’05 Proje Yardmmlari 487.890,91
630 03 03 Yolluklar 532.439,49 600 05 01 Faiz Gelirleri 65.606,07
630 03 04 Gorev Giderleri 3.506.739,89 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alnan Paylar 117.337.273,80
630 03 05 Hizmet Almlari 174.000.952,77 600 05 03 Para Cezalar 11.094.040,82
630 03 06 Temsil Ve Tantma Giderleri 12.446.596,22 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 7.517.915,34
630 03 07 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alm, Bakim Ve Onarm Giderleri 3.491.640,45 600 11 01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumlu Kur Farklari 18.123,72
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarm Giderleri 4.789.289,86 600 11 04 Maddi Duran Varlklarm Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 295,50
630 03 09 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 440,00 600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 49.485,88
630 04 02 Diger ig Borg Faiz Giderleri 1.436.653,36

630 05 01 Gorev Zararlart 1.591.363,34

630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 6.314.966,34

630 05 04 Hane Halkma Yapilan Transferler 732.217,83

630 05 06 Yurtdisma Yapilan Transferler 165.563,05

630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 297.510,12

630 07 01 Yurtici Sermaye Transferleri 600.000,00

630 07 02 Yurtdist Sermaye Transferleri 240.000,00
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14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

20

20

25

03

04

01

03

05

01

02

01

02

03

04

05

06

07

08

1

o

11

12

13

14

15

16

17

99

0

s

0

R

01

Stoklarm Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
Maddi Duran Varlklarmn Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
Vergi Gelirlerinin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Diger Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler
Maddi Duran Varlklarm Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varlklarm Amortisman Giderleri
Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzemeleri
Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yakaitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar

Temizleme Ekipmanlar

Giyecek, Mefiusat ve Tuhafiye Malzemeleri

Yiyecek

icecek

Zirai Maddeler

Yem

Bakim Onarmm ve Uretim Malzemeleri

Yedek Parcalar

Nakil Vasitalar1 Lastikleri

Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaymlar

Spor Malzemeleri Grubu

Basmgl Ekipmanlar

Diger Tiiketim Amach Malzemeler

Gelirlerden Alacaklardan Silinenler

Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varlklardan Kaynaklanan Giderler

182.183,91
156.621,24
47.595,97
44.434.920,15
3.254.813,74
1.254.373,47
147.654,80
274.573,47
34.480,67
1.253.843,34
1.304.849,72
923.752,35
162.225,40
3.372.789,28
135.110,00
3.198.251,78
953.437,82
184.553,65
436.838,10
537.979,35
30.202,41
1.979.919,96
20.004.339,33
7.142,56

0,00
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r ror

630 25 05 Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler
'630 '30 '06 Proje Kapsammnda Yapilan Cari Giderler

'630 '99 '99 Yukarida Tanmlanmayan Diger Giderler

Toplam

0,00

138.442,63

34.491.100,05
383.884.818,28 Toplam

Faaliyet Toplam

371.605.160,21

-12.279.658,07
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

2017 Y1l Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesinin
Biiyliksehir Belediye Meclisi Tarafindan
Onaylanmasinin Ertelenmesi Sonucu Niliifer

Belediyesinin Gelir Kaybina Ugramasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediye
tarafindan iicret
tarifesi
belirlenmesine
ragmen tam
maliyet
uygun

belirlenmemistir.

€sasima
tarife
Konu Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiinde
Bulgu-2’de
tekrar ele

alimustir.

Belediye Sinirlar1 i¢indeki Baz1 isletmelerin,
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

2017

Yerine
Getirilmedi

Konuyla  ilgili
geregi
yapilmadigindan
Denetim
Gorlistinii
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
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boliimiinde
Bulgu-14°de
tekrar ele
alinmustr.
Biitce Aktarimlarinin Y1l Sonunda Toplu | 2017 Yerine Konuyla  ilgili
Olarak Yapilmast Getirilmedi | geregi
yapilmadigindan
Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-5’de
tekrar ele
alinmustir.
Kamu Mali Niteliginde Olan Ve Tescil Harici | 2017 Tam Olarak
Olarak Nitelendirilen Tasinmazlar Uzerinde Yerine
Yapilagsmaya Gidilmesi Getirildi
On Odeme Usuliiniin Mevzuata Aykir1 Bir | 2017 Tam Olarak
Sekilde Kullanilmasi Yerine
Getirildi
2016 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda Bulgu | 2017 Yerine Konuyla ilgili
Olarak Yer Alan Belediye Hizmetleri Igin Getirilmedi | geregi
Ivedi Olarak Kamulastirilan Bazi yapilmadigindan
Tasinmazlarin Uzun Bir Siire Atil Durumda Denetim
Birakilmasma Iliskin Tespitler Ile Tlgili Goriisiinii
Herhangi Bir Islem Yapilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-4’de
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tekrar ele

alimmustir.

Kurum  Miilkiyetinde = Bulunan  Bazi

Tasinmazlarin Derneklere Tahsis Edilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Konuyla ilgili
geregi
yapilmadigindan
Denetim
Gorilgiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-7°de
tekrar ele

alinmustir.

Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykiri

Uygulamalar Bulunmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Konuyla  ilgili
geregi
yapilmadigindan
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-10’da
tekrar ele

alimustir.

Evsel Atik Bertaraf Ucretleri i¢in Bursa Su
Ve Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilen

Katma Deger Vergisinin Gonderilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Konuyla ilgili
geregi
yapilmadigindan
Denetim

Gortistinii
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Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-6’da
tekrar ele

alimmustir.

Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen

Tasinmazlarin ~ Muhasebe  Kayitlarinda

[zlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu ile
ilgili gerekli
islemlere

baglanilmis  ve
devam etmekte
oldugu icin
denetim raporuna

alinmamustir.

Tahakkuk Kaydi Yapilmasi Gereken Bazi
Gelir Kalemlerinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Satis1  Yapilan  Tasmmmazlarin ~ Hatali

Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamast

2017

Yerine

Getirilmedi

Konuyla  ilgili
geregi
yapilmadigindan
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
bdliimiinde
Bulgu-1°de
tekrar ele

alinmustir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Niliifer Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinm
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Niliifer Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2017-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1 ancak icerik agisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara

uyulmadigi goriilmiistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde; idarenin, ama¢ ve hedefler seviyesinde
maliyetlendirme yapilarak Maliyet Tablosu hazirladigi, ancak Stratejik Planlama Kilavuzunda

belirtilen Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde; performans programinda yer alan
Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise; Performans Programinda yer alan
hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma nedenlerine iliskin
analizlere yer verilmemistir. Ayrica “Genel Bilgiler” baghigi altinda idarenin dis denetim

raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer vermedigi sonucuna ulasilmistir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Niliifer Belediyesinin yayimladigi 2017-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 il performans denetimi kapsaminda Niliifer Belediyesinin yayimladigi 2017-
2019 donemine ait Stratejik Plan,2018 yil1 Performans Programi ve2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere
gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal silire icinde
raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara
uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amacg, hedef, gdsterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olciilebilir
olmasi

Iyi Tanimlama Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir
taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan  ve raporlanan  performans

Ikna edicilik arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici
olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam
ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Niliifer Belediyesinin, 2017-2019 donemine iliskin Stratejik Planinin, 2018 yilina ait

Performans Programinin ve 2018 yilina iligkin Faaliyet Raporunun “mevcudiyet”, “zamanlilik”

kriterlerine uygun olarak zamaninda hazirlandig1 ve yayinladigr goriilmiistiir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun “sunum” Xkriterini

karsilamak iizere mevzuatta tanimlanan sekil sartlarina uygun olarak hazirlanmadigi tespit
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edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planlama Kilavuzu’nda Belirtilen Kaynak Tablosunun
Stratejik Planda Yer Almamasi

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlari olusturmaktadir.
Stratejik planlar ve biitceler arasindaki iliski performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulmaktadir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik faaliyet ve
projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi performans programinda yer almahidir. Maliyet
Tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin 6rtiismesi gerekmektedir. Bu
karsilagtirmay1 yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla, Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda

yer alan Kaynak Tablosu hazirlanmalidir.

30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi
Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen 3 numarali basliginda amag¢ ve hedefler seviyesinde

maliyetlendirmenin ve bunlara iliskin kaynak tablolarinin yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, Kurum tarafindan amag¢ ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme yapilarak
Maliyet Tablosu hazirlanmis olmakla birlikte, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nda belirtilen Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plandaki amag ve hedefleri gerceklestirmeye doniik
faaliyet ve projeler belirlenmis biitcelendirilerek Maliyet Tablosu hazirlanmis, burada
ongoriilen maliyetleri karsilamaya yonelik Kaynak Tahminleri kurum i¢i Stratejik Planlama
caligmalar1 kapsaminda yapilmis olmakla beraber Stratejik Plan dokiimaninda yer
verilmemistir. 2020-2024 Stratejik Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda 26/02/2018 tarihli ve 30344
sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y®énetmelik kapsaminda hazirlanarak yayinlanan ‘Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi’nde Tablo 8’de belirtilen formata uygun bir sekilde galismalar yapilarak

Stratejik Plan’da Kaynak Tablosuna yer verilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte idarenin bir sonraki donem

hazirlayacaklar1 Stratejik Planlarinda Kaynak Tablosuna yer vermeleri 6nerilir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan ‘Faaliyet Maliyetleri Tablosunun'

Performans Program Hazirlama Rehberi'ne Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde yer alan “Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun” idare tarafindan hazirlandig1; fakat Rehber'de 2 numarali Tablo olarak
diizenlendigi sekliyle icermesi gereken “Agiklamalar” bilgilerine tabloda yer verilmedigi

gorilmiistir.

Performans programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayri
doldurulmasi veya ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmas1 halinde
ayr1 ayrt doldurulup mali hizmetler birimlerince konsolide edilerek tek bir tablo haline
getirilmesi gereken Faaliyet Maliyetleri Tablosu, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlari

icermelidir.

Buna gore, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri
icerecek sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosunun hazirlanmasina 6zen gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plandaki amag ve hedefleri gerceklestirmek iizere
planlanan faaliyet ve projeler, sorumlu birimlerden kapsami, gerekcesi ve onemine iligkin
bilgileri i¢erecek sekilde iletilmekte olup, faaliyet ve projelere iliskin tiim bilgilere olusturulan

Stratejik Plan modiilde yer verilmektedir.

Bundan bdyle; Performans Programi caligmalari kapsaminda; sorumlu birimlerden
teklifler, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve oOnemine iligskin bilgiler ile faaliyet
maliyetlerinin hesaplanmasina iligkin tiim bilgileri igerecek sekilde istenerek, Faaliyet
Maliyetleri Tablosunun Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen sekilde

hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edildimistir. Bununla birlikte idarenin hazirlayacagi
Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri

icerecek sekilde Faaliyet Maliyetleri Tablosunu hazirlamasi onerilir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bashg Altinda idarenin Dis

Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin “a” bendinde “Genel
Bilgiler” baslig1 altinda, “Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin
bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.” denilmistir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde dis denetim raporlarinda yer alan

tespit ve degerlendirmelerde Sayistay denetim raporuna yer verilmemistir.

Bu kapsamda, faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” boliimiiniin Yonetmelik'te belirtilen
sekilde, dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeleri igerecek bicimde

hazirlanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Yili Faaliyet Raporunda, idaremizin, dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerde, en son yapilan denetime ait, Sayistay

Denetim Raporuna yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriigler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Bunula birlikte idarenin hazirlayacag 2019
yil1 Faaliyet Raporunda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerde Sayistay

denetim raporuna yer vermesi onerilir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerden Sapma

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in ‘Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami® baslikli 18’inci maddesinin ¢ bendinin ikinci fikrasina

gore; Performans bilgileri baghgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
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uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef

ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde performans programinda yer alan

hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma nedenlerine iliskin

analizlere yer verilmedigi tespit edilmistir. Sapma nedenlerinin yer almadig1 bazi faaliyetlere

iligkin 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Performans Sonuglari Tablosu

No Proje/Faaliyet | Gergeklesme Sorumlu 2018 Biitgesi Harcama HDirrzanTj
Ad1 Durumu Miidiirlik Tutari AT
Onemli giinler ve
bayramlarin halkla BASIN YAYIN
birlikte
VE HALKLA
3.1.2.03 ku}llann:lasml Devam eden ILISKILER 723.000,00 617.527,40
sag aya MUDURLUGU
organizasyonlarin
diizenlenmesi
Sivil toplum
olusumlarinin BASIN YAYIN
giiclendirici yerel
3.1.2.12 yonetimlere Devam eden VE HALKLA 30.000,00 20.000,00
katilimlar1 arttiran ILISKILER
MUDURLUGU
caligmalar
yapilmasi
BASIN YAYIN
Engelli Dostu Web VE HALKLA
3.2.1.02 Projesi Devam eden ILISKILER 2.000,00 0,00
MUDURLUGU
546,!3?3& _ Tiyatro BELEDIYE
1240124 |0 L0 Devameden | TIYATRO 2.411.000,00 | 1.240.888,48
BRI MUDURLUGU
Siirdiiriilmesi
Bilgi Islem
Miidiirliigii BILGI ISLEM
1.2.4.01.11 Hizmetlerinin Devam eden MUDURLUGT 550.000,00 429.081,09
Siirdiiriilmesi
Is Siire¢ Sisteminin
Olusturularak s BILGI ISLEM
1.9.1.09 sekasim Devam eden MUDURL UG 5.000,00 0,00
Gelistirilmesi
Cevre Koruma ve CEVRE
Kontrol
1240120 | Miidiirliigii Devam eden ﬁgﬁ?g"& VB! 884.00000| 900.302,51
Hizmetlerinin MUDURLUGU
Siirdiiriilmesi
CEVRE
Su Kirliliginin KORUMA VE
4.1.1.01 izlenmesi Devam eden KONTROL 35.000,00 28.938,72
MUDURLUGU
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CEVRE
4.1.1.04 E";‘g’fmega"tes'”'” Devam eden ﬁgmg"&v'z 120.000,00|  130.012,40
MUDURLUGU
Niliiferin tarimsal
iriin ¢esitliligi ve
kapasitesinin
i (04
45.1.04 iriin pazari, ceviz, | Devam eden KORUMA VE 60.000,00 39.609,98
bag cilek  ve KQNT-ROL- -
i . MUDURLUGU
organik cilek
projesi, tibbi
aromatik  bitkiler
yetistirme projesi)
oesTEK
1.2.4.01.08 Hizmetlerinin Devam eden HI?M'ETLE?RI" 1.217.000,00 | 1.115.078,61
v e e . MUDURLUGU
Stirdiiriilmesi
Belediye bina ve
tesislerinde afet ve DESTEK
1.8.2.02 acil durum| Devameden |HIZMETLERI 21.000,00 25.903,26
hizmetlerinin MUDURLUGU
saglanmasi
Emlak Istimlak
Miidiirligi EMLAK VE
1.2.4.01.01 Hizmetlerinin Devameden |ISTIMLAK 686.000,00 815.960,74
v g e . MUDURLUGU
Stirdurilmesi
Belediye
miilklerinin EMLAK VE
1.8.1.01 elektrik abonelik | Devameden |ISTIMLAK 4.000.000,00 | 5.344.154,50
takiplerinin MUDURLUGU
yapilmasi
Belediye
miilklerinin su EMLAK VE
1.8.1.02 abonelik Devam eden | ISTIMLAK 1.100.000,00 811.422,00
takiplerinin MUDURLUGU
yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y&netmelik’in ‘Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami® bashkli 18’inci
maddesinin ¢ bendinin ikinci fikrasina gore; Performans bilgileri basligi altinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere

yer verildigi belirtilmistir.

Bu kapsamda 2018 yili Faaliyet Raporunun incelemesi neticesinde performans
programinda yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma

nedenlerine yer verilmedigine iliskin tespit edilen Bulgu tiim Midiirliiklere iletilerek bilgi
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verilmis olup, bundan bdyle amag ve hedeflerden sapma nedenlerine yer verilmesi konusuna

0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte idarenin hazirlayacagi 2019
yil1 Faaliyet Raporunda performans programinda yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya

da belirlenen hedeflerden sapma nedenlerine iliskin analizlere yer vermesi Onerilir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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