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T.C. Sayistay Bagkanlig
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Niliifer Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmigtir:

. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: Ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu

. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

o 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

. 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

. 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

. 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu

. 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
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Ilce Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14 ve 15’inci maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmigtir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden ©6nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
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10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklari
Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Niliifer Belediyesinde Bagkana bagli 6 bagskan yardimcis1 bulunmaktadir. Bunlardan 3
bagskan yardimcist kadrolu iken 3 Dbaskan yardimcisi meclis lyeleri arasindan

gorevlendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme
Miidirliigiidiir.

Belediyenin 24 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan
yardimciligia baglhidir. Bunlar; Fen Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Belediye Tiyatro
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Miidiirliigii, Basm Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirligi, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, iInsan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor Miidiirliigii, Sosyal Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve

Kontrol Miidiirliigiidiir.
Niliifer Belediyesi personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Kurumun Kadro Sayilari ile Fiilen Calisan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayis1
Memur 797 334
So6zlesmeli Personel - 58
Kadrolu Isci 397 105
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1683

Illce belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49°’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusa gore en fazla dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirlir. Belediyede calisan memur ve sézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

SIRKET ADI Sermaye Tutar1 (TL) Ortakhik Pay1%
NILBEL A.S. 12.325.000,00 100
BURFAS A.S. 10.500.000,00 0,257
BINTED A.S. 500.000,00 2,8
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1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar biitce gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGISiM
. - ORANI (%
GIDERTURU 15017 yILI (TL)| 2018 YILI (TL) | 2019 YILI (TL) [D=(C-B§/B;
(A) (B) ©
Personel Giderleri 32.144.432,66 37.381.199,86 46.370.124,10 24,05
Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri 5.273.897,08 5.821.158,22 6.927.326,20 19,00
Mal ve Hizmet Alimi 204.939.595,90 230.924.328,73 256.586.357,49 11,11
Faiz Giderleri 14.814.025,45 14.790.770,10 15.989.493,66 8,10
Cari Transferler 10.278.093,72 11.289.456,67 9.648.858,75 - 14,53
Sermaye Giderleri 102.196.515,63 59.163.027,35 84.505.466,01 42,83
Sermaye Transferleri 1.815.000,00 840.000,00 647.976,91 -22,86
Yedek Odenekler
Toplam 371.461.560,44 360.209.940,93 420.675.603,12 16,79

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3°de gosterildigi iizere,

Kurumun biit¢e gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore ylizde 16,79 oraninda artig

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en bilyiik artisin

84.505.466,01 TL lik tutar ve yiizde 42,83 oranla Sermaye Giderlerinde oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir

Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

DEGISIM
A, 2017 YILI (TL) | 2018 YILI (TL) | 2019 YILI (TL) | ORANI (%)
GELIR TURU
(A) (B) ©) [D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 131.834.20928 | 135.718.314,20| 155.730.745,32 14,75
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 38.956.918,30 49.674.647,64 39.918.386,20 -19,64
Almman Bagis ve
Yardimlar 3.880.569,12 1.348.242,10 1.022.131,82 -24,19
Diger Gelirler 115.523.783,92| 131.213.717,05| 146.077.030,70 11,33
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Sermaye Gelirleri 70.739.793,12 54.735.572,92 41.311.489,83 - 24,53
Red Ve fadeler (-)
Toplam 360.935.273,74|  372.690.493,91 | 384.059.783,87 3,05

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yiizde 3,05 oraninda artis gostermistir. Blitce
gelirlerindeki bu kii¢iik oranli artist Vergi Gelirlerindeki yiizde 14,75 oranindaki artis ile
Diger Gelirlerdeki yiizde 11,33 oranindaki artis saglamigtir. Diger gelir kalemlerinde negatif

egilim s6z konusudur.

Belediyenin 2019 dénemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Y-ILI GiDER 2019 YILI GERCEKLESME
. P BUTCESI GERCEKLESEN ORANI (C
GIDER TURU (T(I;J) ¢ (TL) S (C=B /,i) )
A) (B) Yo

Personel Giderleri 46.446.000,00 46.370.124,10 99,84%
Sosyal Giivenlik Kurumu

Devlet Primi Giderleri 7.930.000,00 6.927.326,20 87,36%
Mali ve Hizmet Alinm 229.452.000,00 256.586.357,49 111,83%
Faiz Giderleri 11.076.000,00 15.989.493,66 144,36%
Cari Transferler 11.259.000,00 9.648.858,75 85,70%
Sermaye Giderleri 66.945.000,00 84.505.466,01 126,23%
Sermaye Transferleri 345.000,00 647.976,91 187,82%
Yedek Odenekler 20.547.000,00 0,00 0,00%
Toplam 394.000.000,00 420.675.603,12 106,77 %

Tabloya gore 2019 yilinda Biitge Giderleri yiizde 106,77 oraninda gergeklesmistir. Bu
gerceklesmede Sermaye Transferleri yiizde 187,82, Faiz Giderleri yiizde 144,36 oranlar ile

belirgin artig gostermistir.

Tablo 6: 2019 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 ¥ILI GiDER 2019 YILI GERCEKLESME
. - BUTCESI GERCEKLESEN ORANI (%)
GELIR TURU (TL) (TL) (C=B/A)
A) B)

Vergi Gelirleri 157.427.000,00 155.730.745,32 98,92
Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 41.776.000,00 39.918.386,20 95,55
Alnan Bags ve 1.613.000,00 1.022.131,82 63,37
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Yardimlar

Diger Gelirler 172.184.000,00 146.077.030,70 84,84
Sermaye Gelirleri 21.000.000,00 41.311.489,83 196,72
Red Ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00
Toplam 394.000.000,00 384.059.783,87 97,48

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri ylizde 97,48 oraninda gergeklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yer alan Sermaye Gelirleri yiizde 196,72 orani ile en yiiksek artisi

gosterdigi anlasilmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Niliifer Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuclandirilmaistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanliginca 26.12.2007 tarih 26738 sayili R.G. de yaymlanan “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi” hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol sistemlerinin Kamu
Ic Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu g¢aligmalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin yapilmas1 istenmistir. Yine Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” genelgesi ile kamu
idarelerinin, Eylem Planlarin1 “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi”
cergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 istenmistir. Bu kapsamda
Strateji Gelistirme Miidirliigii tarafindan Aralik 2014 itibar1 ile Baskanlik Makaminin
03.12.2014 tarih ve 32599 sayili I¢ Genelgesi ile calismalar baslatilmistir.

Niliifer Belediyesinin amaglarina, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi

ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere Niliifer
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Belediyesi tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siireg ile i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiinii olan i¢ kontrol ¢alismalari i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu Tarafindan yiiriitiilmiistiir. I¢ Kontrol Eylem Plani, 57569734-020-1 sayili ve
16.01.2015 tarihli yaz1 ile Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine ve
ikep@bumko.gov.tr adresine gdonderilmis olup belediye web sitesinde de yer almaktadir.

Niliifer Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Baskanlik
Makaminin 31.12.2014 tarihli Bagkanlik Oluru ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu plan 2015-
2016 tarihleri arasinda gecerli olan iki yil siireli bir eylem planidir. Yeni Eylem Planinin,
2020-2024 Stratejik Plan1 ile uyumlu olarak 2020-2021 yillarim1 kapsayacak sekilde

hazirlanmasina yonelik ¢alismalar baglatilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregi yilda en az bir kez degerlendirilmesi
gereken i¢ kontrol sistemi tiim birimlere Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan matbu soru
formlar1 gonderilerek alinan sonuglar Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan raporlanarak

e-sgb (Strateji Gelistirme Birimleri Yonetim Bilgi Sistemi)ne girisi yapilmustir.

2019 yil1 sonu itibariyle Niliifer Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum
Eylem Planinda belirlenmis olan 27 eylemin 24'liniin tamamlandigi, 3 eylem igin ise siirecin

devam ettigi anlagilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrole iliskin yiiriitiilen calismalar mevcut olmakla beraber,
mubhtelif hususlarin ilgili mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilmedigi goriilmiistiir. S6z

konusu hususlar sunlardir:
- Personel Yetersizligi Sebebiyle Gérevler Ayriligi ilkesine Tam Olarak Uyulmamasi

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; mali karar ile isleme ait asamalarin farkli personeller tarafindan
yerine getirilmesi olarak agiklanmis olan “Gorevler Ayrilig1” ilkesine personel mevcudu
yetersizliginden dolayr tam olarak uyulmadig goriilmistiir. Yanlhslik, usulsiizlik ve
yolsuzluk gibi riskleri asgari diizeye indirmek i¢in mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii islemlerinin farkli kisiler tarafindan yerine getirilmesi

gereklidir.

- Performans Esasli Yonetim Anlayisina Uyulmamasi
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; personelin performansinin degerlendirilmesi ve gdsterilen
performansa gore gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Idarenin; personelin
performansinin degerlendirilmesi, performans gelistirilmesine iligkin 6nlem alinmas1 ve
yiiksek performans gosteren personel icin odiillendirme yapilmasi gibi uygulamalarinin
olmadig1 veyahut yetersiz oldugu goriilmiistiir. Performans esasli yonetim anlayisina binaen
personelin performansinin ve is veriminin arttirilabilmesi igin; diizenli olarak performans
degerlendirilmesi yapilmasi ve degerlendirme sonucuna gore gerekli tedbir veyahut o6diil

mekanizmalarinin uygulanmasi gereklidir.
- Idarede I¢ Denetci Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikl
63'lincii maddesinde; kamu kurumlarinin faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetimin ve
ic denet¢inin Onemine vurgu yapilmis olmasina ragmen, belediyede i¢ denetci olmadigi
goriilmiistiir. Etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetiminin saglanmasi ve kurum
faaliyetlerinin nesnel uzman kisiler tarafindan degerlendirilebilmesi icin ilgili kadro tahsis
edilerek i¢ denetg¢i atamasi yapilmak suretiyle i¢ denetim mekanizmasinin isletilmesi

gereklidir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklart” bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
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BULGU 1: Kamu Kurumlarma Tahsis Edilen ve Kamu Kurumlarinca

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve baska kamu idarelerine tahsis ettii taginmazlar

muhasebe kayitlarinda takip etmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarin da mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yardimer hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti Ve Yeriistii

Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Tahis islemlerine ait muhasebe kayitlarmin nasil yapilmas: gerektigi Mahalli idareler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilnistir.

Idarenin tasinmazlarinin tahsise konu olmas1 veya baska kamu idaresine ait tasinmazi
tahsis almasi durumunda Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirtildigi
sekilde muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen

sekilde yapilmamasi mali tablolarin hatali bilgi igermesine neden olacaktir.

Ayni sekilde Belediyenin tahsisli kullandig1r ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi
tasinmazlari muhasebe kayitlarinda takip etmemesi hususu 2018 yili denetiminde bulgu

konusu yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili kayitlarin 2020 yil1 igerisnde
yapilacagin1 belirtmesine ragmen yapilacak diizeltme islemi 2019 yili mali tablolarim
etkilemediginden Belediyenin tahsisli kullandigi ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi
taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesinin mali tablolarn hatali bilgi igermesine

neden olduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmedigi ve tasinmazlarin bu degerler

iizerinden kayitlara alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’nci maddesinde
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tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Kayit islemiyle kastedilen, Yonetmelik eki form ve cetvelleri kullanilarak
gerceklestirilen, muhasebelestirme Oncesi envanter iglemleridir. Anilan Yo6netmelik’in
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii
uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmast ve 31.12.2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir. idare emlak vergi degeri
iizerinden kayitlarda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak maliyet ya da rayi¢c degerle kayitlara

alma konusunda bir ¢aligma baslatmis olup heniiz sonu¢lanmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimindan, bilancoda maddi duran varliklari i¢erisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.
Bu husus 2018 yil1 denetiminde de bulgu konusu yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili calismalarin devam ettigini
belirtmesine ragmen miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmemesi ve taginmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinmamasinin 2019 yili mali tablolarinin hatali bilgi igermesine neden

olduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2019 yili i¢cinde mevduat faiz gelirine iliskin
muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji

diisiilerek net tutar {izerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj
kesintisi yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna
iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri

ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili kayitlarm bulgu dogrultusunda
yapilacagini belirtmesine ragmen yapilacak kayitlar 2019 yili hesaplarimi etkilemediginden
Mevduat faizlerinin net tutar olarak muhasebelestirilmesinin 600.05.01.09.03 kodunda izlenen
mevduat faizlerinin ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin hatali

goriinmesine neden olduguna yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Fiyat farki 6demesi yapilan ihalelerde, s6z konusu 6demeler lizerinden %6 oraninda

alimmas1 gereken ek kesin teminatin yiiklenicilerden alinmadig1 goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
“Ek kesin teminat” baglikli 12'nci maddesinde fiyat farki 6demeleri iizerinden %6 oraninda ek
kesin teminat alinmasi1 zorunlulugu belirtilmis olup, idarenin fiyat farki 6demeleri tizerinden

ek kesin teminat almamis olmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamda, fiyat farki 6denmesi Ongoriillen ihalelerde s6z konusu 6demeler
iizerinden ek kesin teminat alinmasi ile idarenin kendine giivence olusturmasinin zorunlu

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Siireklilik Arz Eden Hizmet Aliminda Isin Siiresinin Uzatilmasi
Suretiyle Is Artis1 Yapilmasi

Bursa ili Niliifer Belediyesi Sinirlar1 Igeresinde Kalan Park ve Yesil Alanlarin 28 Ay
Siiresince Bitkilendirilmesi ve Bakim Hizmet Alim Isinde 09.06.2017-09.10.2019 tarihleri
arasinda yiliklenme yapilmis olmasina ragmen s6z konusu hizmetin yilsonuna kadar ayni

firmadan ayn1 s6zlesme kapsaminda tedarik edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak 4735 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “S6zlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24'inci
maddesinde; mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin belli sartlar1 tasimasi
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kaidesiyle ayn1 yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmistir. 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 53"incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin” Mal ve
hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli 26.2 maddesinde ise; siireklilik arz eden ve
birim fiyat lizerinden sdzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda, isin devami sirasinda 4735
sayili Kanun’un 24’{incii maddesine gore yalnizca isin miktar1 artirilarak is artis1 (sézlesme
bedelinde artig) yapilabilecegi, isin siiresinin uzatilmasi suretiyle is artis1 yapilmasinin
mimkiin olmadig1 aciklandigindan dolay1; idarenin bahse konu iste yapmis oldugu siire

uzatimi seklinde is artis1 uygulamasi mevzuat aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamda, siireklilik arz eden hizmet alimlarinda hizmet alinacak olan siire isin en
basinda belli oldugundan ve is artis1 olsa da degismeyeceginden; s6z konusu alimlarda siire

uzatimi seklinde is artis1 yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Temsil Agirlama Odeneginin Belediye Baskanlik Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Niliifer Belediyesinin Temsil, Agirlama ve Toren Giderlerinin Baskanlik Makaminin
yani sira Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Kiitiiphane Midiirliigii, Belediye Tiyatrolar1 Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri

Miidiirliiklerinin biitcelerinde tertip agilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bilindigi ilizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve
yetkileri’’ baslikli 38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un
"Belediye giderleri" baslikli 60’ 1nc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin

belediye giderleri arasinda oldugu belirtilmistir

Icisleri Bakanhigi’'nin 25.4.1984 giin ve 27302 sayili onay ile yiiriirliige konulan
Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“’Kapsam’’ baslikli 2’inci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin bast ve temsilcisi
olan belediye baskamimin bu sifatimin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren
giderleri konusunda uyacagi kurallari kapsar.” denilmektedir. Ayrica adi gecen YOnerge nin
3’lincli maddesinde de "Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin

n

tayini Belediye bagskaninin takdirine tabidir...." ifadesine yer verilmistir. Bu hiikiimler
cercevesinde Belediye Baskaninin iist yonetici sifati ile belediyeyi temsile yetkili oldugu ve

bu giderlerin bagkanin takdir yetkisinde bulundugu anlasilmaktadir.

Bursa Niliifer Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenle harcanmasi sadece belediye baskaninin takdir yetkisinde olan temsil,
agirlama ve toren giderleri 6deneginin yukarida isimleri sayilan harcama birimleri veya baska
birimlerce kullanilmasinin yine yukarida yazili mevzuat hiikiimleri agisindan uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan Niliifer Belediyesinin Belediye Baskaninin takdir ve yetkisinde olan
Temsil, Agirlama ve Toren Giderlerini biitcelerinde tertip agilmak suretiyle harcanmasina
yetki verilen birimlerinden alinan cevaplarda; birimlerinin temsil, agirlama ve téren gideri
yapmadiklarini, Stratejik Planda birimlerine tevdi edilen hedeflerin gergeklestirilmesi
kapsaminda "tanitma" faaliyetine yonelik olarak toren, fuar, organizasyon vb. etkinlikler
diizenlediklerini belirtmektedirler. Ancak aralarindaki sinirlarin genellikle muglak oldugu bu
faaliyetlerin ¢ok basli olarak yiiriitiilmesinin harcama alanina biitiinciil bakis1 engelledigi ve
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmasi ilkesine uygunluk yoniinden zaaf

teskil ettigi diisliniilmektedir.
BULGU 5: Yillara Yaygin Hizmet Alim Thalesinde Mevzuata Uyulmamasi

Bursa ili Niliifer Belediyesi Sinirlar1 Igeresinde Kalan Park ve Yesil Alanlarin 28 Ay
Siiresince Bitkilendirilmesi ve Bakim Hizmet Alim Isinde, 09.06.2017-09.10.2019 tarihleri
arasinda yliklenme yapilarak ilk mahalli idareler se¢imini izleyen altinci aym sonu olan

30.09.2019 tarihini asacak sekilde alim yapildig1 goriilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara
yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli 67'nci maddesinde; park ve yesil alan bakiminin da
dahil oldugu bahsi gegen hizmet islerinin ilk mahalli idareler genel se¢imini izleyen altinct
aym sonunu agmayacak sekilde yillara yaygin olarak temin edilebilecegi belirtilmistir. Bu
durumda idare tarafindan yapilmis olan ve s6z konusu siireyi asan yillara yaygin hizmet

tedarigi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu ¢ercevede, secimle birlikte degisme ihtimali mevcut olan yonetimi; mali agidan zor
durumda birakmamak, 6denmesi gereken agir bir mali taahhiit altina sokmamak ve verilecek
hizmet ile ilgili tercihin yeni donemde belirlenebilmesini saglamak amaciyla ilk mahalli
idareler genel secimini izleyen altinci ayin sonunu agmayacak sekilde yillara yaygin hizmet

alim1 yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yiiklenici Firmanin Kendi Mah Olan Araclarin Sartnamede

Belirtilen Ozellikleri Karsilamiyor Olmasi

Niliifer Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigiince Sportif Faaliyetler ve
Diizenlenecek Etkinliklerde Kullanilmak i¢in Tasit Kiralanma Isinde, yiiklenicinin kendi mal

olmas1 sart1 aranan otobiis ve minibiisiin sartnameye uygun olmadigi gorilmiistiir.

Bahsedilen hususla alakali olarak ilgili ise ait idari sartnamenin “Mesleki ve teknik
yeterlilige iliskin belgeler ve bu belgelerin tagimasi gereken kriterler” baghikli 7.5.2
maddesinde 2 adet otobiis (29+1 kisilik) ve 1 adet minibiis (16+1 kisilik) yiiklencinin kendi
mal1 olmas1 gereken arag olarak belirtilmis ve bu araglarin tasimasi gereken ozellikler, ise ait
teknik sartnamenin “Is Kalemleri” baslikli 9'uncu maddesinde “Araclar ve Teknik Ozellikleri”
kisminda sayilmigtir. Yiiklenici firmanin kendi mali olarak sundugu bir otobiisiin koltuk sayis1
bakimindan ve bir minibiisiin ise motor silindir hacmi bakimindan ilgili teknik sartnameye
uygun olmadigi anlasilmigtir. S6z konusu durumda yiiklenici firmanin ihale dis1 birakilmig

olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, ihale dokiimanina aykir1 bir durum olusmamasi i¢in, ihaleye katilimda
zorunlu oldugu belirtilen belgelerin idari ve teknik sartnameye gore uygunlugu hususunun

idare tarafindan daha dikkatli denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Iscilere Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Niliifer Belediyesinin kadrolu is¢ilerinin 6nemli bir kisminin yillik izinlerini
kullanmak yerine biriktirdigi, biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin
ticreti 6demesini gerektirmesi nedeniyle Kuruma mali yiik olusturma riski tagidigi tespit

edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisanlarin yillik izin haklarina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile
yapilmistir. Kanun’un 53'lincii maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle calisanlar
yillik tcretli izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik icretli izin
haklari is¢ilerin caligsma siirelerine gére belirlenmis olup bu siirelerin is s6zlesmesi ya da toplu

is sozlesmeleriyle uzatilmas1 miimkiindyir.
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Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is soézlesmesinde isciler igin
belirlenen yillik ticretli izin haklari; hizmet siireleri 1-5 yil arsinda olanlar i¢in 20, 6-15 yil

arasinda olanlar i¢in 30, 15 yildan fazla olanlar icin ise 40 giin olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede 2019 yil1 sonu itibariyle Kurumda calisan 105 is¢inin 64’iiniin 40
giin ve lizeri birikmis izni bulundugu anlasilmistir. Birikmis izni 100 giinii asan ve hatta 267
giine ulasan 11 is¢i personel mevcuttur. Bu durumun siirmesi halinde Kuruma 6nemli bir mali

yiik getirmesi beklenmelidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58'inci maddesinde ise, yillik ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi
icinde iicret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicretin

igveren tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu'ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, is¢i haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgecilmesi, devredilmesi ve biriktirilmesi
alternatifinin s6z konusu olamayacagim gdstermektedir. Isverene diisen gorev ise bu temel
hakkin kullaniminmi giivence altina alacak onlemleri belirlemesidir. Yasa koyucu bu konuda
son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken iicret karsilig1 bir ¢calisma yapildiginin tespit
edilmesi halinde bu gilinler i¢cin O6denen iicretin geri alinabilecegi hiikmii getirilerek
“dinlenme” hakkindan is¢inin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini 6nlemeye ¢alismistir.

Esasen Kurumda uygulanan Toplu Is S6zlesmesinde de yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegine, licreti ddenerek izin hakkinin kaldirilamayacagina iliskin hiikiim de

bulunmaktadir.

Bu durumda; hem is¢inin bir insan hakki olan dinlenme hakkinin ihlal edilmemesi,
hem de birikmis izinler karsilig1 6denen izin {icreti 6demelerinin Kuruma mali yiik getirme
riski tasimasi nedeniyle is¢ilerin {icretli izinlerinin kullandirilmasinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Niliifer Belediyesince verilen cevapta; kadrolu iscilerin ¢alistigi birimlerde {icretli

izinlerin, is akisin1 bozmayacak sekilde belirlenen periyotlara uygun olarak kullandirilacagi ve
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bulgu konusu hususa 6zenle dikkat edilecegi dile getirilmistir. Bununla birlikte bulguda
aciklandig tizere 2019 yihi itibariyle hala normal o6l¢iilere ulasilamadigindan bu konudaki

hassasiyetin 1srarla siirdiiriilmesinde yarar oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Hizmet Alini Suretiyle Yakit Bedeli Dahil Olacak Sekilde Tasit

Kiralanmasi

Niliifer Belediyesince hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilen muhtelif ara¢ kiralama ve

edinme islerinde yakit dahil olacak sekilde tedarik yapildigr goriilmiistiir.

Bu hususla alakali olarak 237 sayili Tagsit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1
ve 2'nci maddelerinde; belediyelerin traktor, arazdz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve ingaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amagcla kullanilan tasitlar disinda
kalan tagitlarmin 237 sayili Kanun kapsaminda yer aldigi agiklanmis olup, 237 sayili Tasit
Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca yiiriirliige konulan ve yiiriirliglinii halen siirdiiren “Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; 237 sayili
Kanun’a tabi olan kurum ve tasitlarin s6z konusu Usul ve Esaslar kapsaminda oldugu
belirtilerek ayni Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baglikli 6'nc1 maddesinde de Tasit
Kanunu’na tabi olan araclarin belediye tarafindan yakit hari¢ olarak temin edilmesi zorunlu

tutulmus oldugundan, araglarin yakit dahil sekilde tedarik edilmesi mevzuata uygun degildir.

Bu kapsamda, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarmn
savurganliga yol acilmadan kullanilmasi i¢in, yapilacak alimlarda akaryakit giderlerinin
kiralama islemine dahil edilmemesi ve bodylece yapilan islemlerin mevzuata uyarli hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Uygun Olmayan

Uygulamalarin Bulunmasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a
gore yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun'un 64’{incli maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
siiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin agilabilecegi

belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.
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Borglar Kanunu’nun 339 ve 347. Maddelerinden de anlasilacagi iizere 10 yillik uzama
siiresinin sonunda kiraya veren bildirimde bulunmak suretiyle herhangi bir sebep
gostermeksizin s6zlesmeyi feshedebilir.

Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna
gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede:

1. Kurum tarafindan tasmmmazlarin kira siiresinin sonunda 10 yildan uzun siiredir

Enciimen karari ile Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan bir yil siireyle uzatildigi,

2. Kurum tagmmazlarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale
yapilmaksizin mevzuatta bir karsiligi olmayan “isgaliye sozlesmesi” ile kiraya
verildigi

3. Kira s6zlesmelerinde bir kiralama donemi i¢inde 2 aylik kira bedelini zamaninda
o0demedigi takdirde tahliye islemi baslatilacagi belirtildigi halde 2019 yilinda 120 adet
kiracinin 6denmemis kira borcunun iki aylik kiradan fazla oldugu halde kira

sozlesmesinin feshedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde;

-Kurum tarafindan tasinmazlarin kira siiresinin sonunda Enclimen karar1 bir y1l siireyle
uzatilmak suretiyle 10 yi1ldan uzun siire ile kiralamalar yapilamayacagi, ancak taginmazlari bu
sekilde kiraya veren Belediyenin, 10 yillik uzama siiresinin sonunda bildirimde bulunmak
suretiyle herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeyi feshedebilecegi,

-Kurum tasimnmazlarmin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale
yapilmaksizin mevzuatta bir karsiligi olmayan “iggaliye sézlesmesi” ile kiralamaya devam
edilemeyecegi ve bu Kanun’un 75 inci maddesi geregi Idarece, isgal edilen tasinmaz malin
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilmesinin talep edilmesi
gerektigi,

- Kira sozlesmeleri hiikiimleri geregi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin

kira  sozlesmelerinin  feshedilerek  tahliye islemlerinin  baslatilmas1  gerektigi,
Degerlendirilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylarin | 2018 Tam Olarak
Tahakkukunun Y apilmamasi Yerine
Getirildi
2018 Yili Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesinin | 2018 Tam Olarak
Tam Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi Yerine
Sonucu Niliifer Belediyesinin Gelir Kaybina Getirildi
Ugramasi
696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi | 2018 Tam Olarak
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Yerine
Hiikmiinde Kararname’ye Aykiri  Olarak Getirildi
Hizmet Alimina Devam Edilmesi
Biitce Aktarimlarmin @ Y1l Sonunda Toplu | 2018 Tam Olarak
Olarak Yapilmasi Yerine
Getirildi
Evsel Atik Bertaraf Ucretleri Icin Bursa Su ve | 2018 Tam Olarak
Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilen Katma Yerine
Deger Vergisinin Gonderilmemesi Getirildi
Kurum Miilkiyetinde Bulunan Baz1 | 2018 Tam Olarak
Tasinmazlarin Derneklere Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
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Mahalli  Idareler  Personelinin ~ Gérevde | 2018 Tam Olarak
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Yerine
Dair Yonetmelik’e Aykirt Olarak Atamalar Getirildi
Yapilmast
Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin | 2018 Tam Olarak
Mevzuatin Diizenlenis Amacina Aykirt Olmasi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Uygulamalar Yerine Denetim
Getirildi Gorligiint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 9
nolu bulguya
konu edilmistir.
Temsil Agilama  Odeneginin  Belediye | 2018 Yerine Bulgu  konusu
Baskanlik Makami Disinda Diger Birimlerce Getirilmedi | Denetim
Kullanilmasi Gortstlinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 4
nolu bulguya
konu edilmistir.
Iscilere Yillik Izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Kismen Bulgu  konusu
Yerine Denetim
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Olarak Kullandirilmamasi

Getirildi

Gorugunt
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde 7
nolu bulguya

konu edilmistir.

Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin,
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

2018

Kismen
Yerine

Getirildi

Bulguya uygun
hale getirmek
icin  caligmalar
baglamis ve
devam

etmektedir.

Tahsis Edilen ve Tahsis Alinan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu  konusu
Denetim
Gortstlinin
Dayanaklar1
Boliimiinde 1
nolu bulguya

konu edilmistir.

Tasinmazlarin  Envanter ve  Muhasebe

Kayitlarinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bulgu  konusu
Denetim
Gorugunin
Dayanaklar1
Boliimiinde 2

nolu bulguya
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konu edilmistir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin
Donem Sonlarinda Muhasebe Kayitlarindan

Cikarilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine

Getirildi
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